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Уважаемые читатели!

В условиях глобальной экономической нестабильности Национальный банк 
Кыргызской Республики в 2019 году проводил мероприятия, направленные на 
обеспечение ценовой стабильности в стране, повышение качества и доступности 
финансовых услуг для населения, создание среды и инфраструктуры, 
благоприятной для появления и развития инновационных финансовых 
инструментов и цифровизации экономики Кыргызской Республики.

Совместные действия Национального банка и Правительства Кыргызской 
Республики в отчетном году позволили обеспечить умеренно низкие темпы 
инфляции. В этих условиях проводимая денежно-кредитная политика 
носила стимулирующий характер и была ориентирована на поддержку 
экономической активности в стране. Тактические меры денежно-кредитной 
политики принимались с учетом необходимости кредитования приоритетных 
отраслей экономики, в том числе поддержки регионального развития 
и дальнейшего снижения рыночных ставок по кредитным ресурсам для 
конечных заемщиков. Предпринятые усилия по совершенствованию денежно-
кредитного механизма способствовали активизации межбанковского кредитного 
рынка и формированию ставок денежного рынка вблизи ключевой ставки. 
Национальный банк продолжил политику по наращиванию международных 
резервов страны: по итогам 2019 года объем международных резервов достиг 
исторического максимума.

Итоги деятельности банковских и небанковских финансово-кредитных 
организаций в отчетном году свидетельствуют об их поступательном развитии. 
Свидетельством роста доверия населения к банковской системе является 
увеличение депозитной базы и объемов кредитования экономики, в том числе 
за счет расширения видов и продуктов кредитования и снижения ставок по 
кредитованию. Показатель возвратности кредитов сохранился на достаточно 
высоком уровне.

В 2019 году Национальный банк продолжил активную работу по 
предупреждению потенциальных рисков в рамках риск-ориентированного 
надзора. Совершенствование инструментов и механизмов надзора, наряду 
с другими мерами, были направлены на повышение финансовой стабильности 
и надежности функционирования банковской системы. В результате действий, 
предпринятых по сокращению долларизации экономики, уровень долларизации 
банковской системы достиг самых низких за его историю значений.

В рамках построения общего финансового рынка ЕАЭС начата реализация 
мер по обеспечению финансовой устойчивости, поддержанию капитальной 
базы банковского сектора, снижению рисков и внедрению международных 
стандартов, направленных на повышение конкурентоспособности 
отечественных коммерческих банков. Уделяется внимание вопросам обеспечения 
информационной безопасности финансового рынка и противодействия 
компьютерным атакам в кредитно-финансовой сфере.
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В отчетном году были продолжены мероприятия по развитию регионов 
и цифровизации страны путем расширения платежной инфраструктуры, 
повышения доступа населения к платежным услугам и развития новых 
цифровых платежных технологий. В целях создания условий для применения 
инновационных платежных инструментов, преимущественно в регионах, 
были внедрены стандарты использования QR-кодов для оплаты товаров 
и услуг на территории Кыргызской Республики, осуществлена регламентация 
дистанционного обслуживания и эмиссии платежных карт для клиентов 
микрофинансовых организаций.

Национальный банк завершил проект по созданию Центра обработки данных 
(Дата-центра), отвечающего самым высоким международным стандартам 
в сфере IT и прошедшего сертификацию в международной независимой 
организации. Дата-центр является важным звеном информационно-цифрового 
пространства Кыргызстана, который позволит расширить перечень банковских 
услуг и реализовать перспективные проекты по цифровизации финансового 
сектора.

Годовой отчет Национального банка за 2019 год подготовлен в соответствии 
с Законом Кыргызской Республики «О Национальном банке Кыргызской 
Республики, банках и банковской деятельности», отражает деятельность 
центрального банка по выполнению возложенных на него функций 
и задач, включает финансовую отчетность, подтвержденную независимым 
международным аудитом. При подготовке Годового отчета Национальный 
банк традиционно следовал принципам открытости, достоверности и полноты 
информации.

Председатель  Т. Абдыгулов
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ГЛАВА 1ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 2019

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

ГЛАВА 1. РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ КЫРГЫЗСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ В 2019 ГОДУ

В 2019 году экономика Кыргызской Республики сохранила положительную 
динамику роста. Инфляция сложилась умеренной и не превышала целевых 
ориентиров Национального банка. Экономический рост был обеспечен 
основными секторами экономики. Cтимулирующая денежно-кредитная политика 
способствовала увеличению кредитования экономики и сохранению активности 
в секторах промышленности, строительства, грузоперевозок, торговли и сельского 
хозяйства.

Продолжение политики Правительства Кыргызской Республики по фискальной 
консолидации позволило снизить дефицит государственного бюджета и ограничить 
чистое вливание ликвидности в систему. Финансирование текущего дефицита 
государственного бюджета в основном осуществлялось за счет внутренних 
источников.

Во внешнеэкономическом секторе улучшение баланса товаров и услуг 
способствовало снижению дефицита счета текущих операций. Дефицит текущего 
счета был профинансирован притоком средств по счету капитала и финансовых 
операций. Общее сальдо платежного баланса сложилось положительным. 
Объем валовых международных резервов наконец 2019 года был достаточен для 
обеспечения 5,0 месяца будущего импорта товаров и услуг.

1.1. Реальный сектор экономики1

В 2019 году экономика Кыргызской Республики сохранила положительные 
темпы роста. По предварительным данным Национального статистического 
комитета Кыргызской Республики (НСК КР), объем ВВП в текущих ценах

 
Таблица 1.1.1.
Структура валового внутреннего продукта

2018 г. 2019 г.

Удельный 
вес,

проценты

Темп 
прироста,
проценты

Вклад в 
прирост,

проц. 
пункты

Удельный 
вес,

проценты

Темп 
прироста,
проценты

Вклад в 
прирост,

проц. 
пункты

ВВП 100,0 3,8 3,8 100,0 4,5 4,5

Сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыболовство 11,7 2,6 0,3 12,1 2,6 0,3
Промышленность 18,5 5,1 1,0 17,9 6,9 1,3

Добыча полезных ископаемых 1,0 -2,1 -0,02 1,0 18,4 0,2
Обрабатывающие производства 
(Обрабатывающая промышленность) 14,3 5,1 0,8 14,3 8,3 1,2

Обеспечение (снабжение) электроэнергией, газом, 
паром и кондиционированным воздухом 2,8 5,3 0,1 2,2 -3,4 -0,1

Водоснабжение, очистка, обработка отходов и 
получение вторичного сырья 0,4 30,0 0,1 0,3 -2,8 -0,01

Строительство 9,0 7,8 0,7 9,7 10,6 1,0
Услуги 46,7 2,8 1,3 46,9 2,9 1,3

Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов 17,9 5,7 1,0 18,3 4,9 0,9

Транспортная деятельность и хранение грузов 3,8 2,9 0,1 3,8 4,8 0,2
Информация и связь 2,6 -0,9 -0,03 2,6 1,2 0,03
Прочие 22,4 1,0 0,2 22,3 1,1 0,2

Чистые (за вычетом субсидий) налоги на продукты 14,1 3,8 0,5 13,4 4,5 0,6

Источник: НСК КР

1 Все данные предварительные и приведены по валовой добавленной стоимости (ВДС).
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ГЛАВА 1

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

составил 590,0 млрд сомов, увеличившись в реальном выражении на 4,5 процента 
(в 2018 году прирост составлял 3,8 процента). Без учета предприятий по разработке 
золоторудного месторождения «Кумтор» прирост ВВП составил 3,8 процента 
(в 2018 году – 3,7 процента). Дефлятор ВВП сложился отрицательным на уровне 
0,8 процента против 3,4 процента в 2018 году. Рост экономики страны сложился 
за счет производственной активности во всех основных секторах экономики, при 
этом преимущественный вклад в прирост ВВП внесли отрасли промышленности, 
строительства и торговли.

По итогам 2019 года в секторе промышленности отмечался прирост на 
6,9 процента против 5,1 процента в 2018 году. При этом без учета предприятий 
по разработке золоторудного месторождения «Кумтор» прирост сектора 
промышленности составил 2,5 процента (в 2018 году – 6,1 процента). Вклад 
промышленности в прирост экономики составил 1,3 процентного пункта, что на 
0,3 процентного пункта выше аналогичного показателя 2018 года.

Рост объемов промышленной продукции был обусловлен увеличением 
производства металлических руд (на 28,5 процента), одежды (на 18,3 процента), 
добычи сырой нефти и природного газа (на 17,0 процента), производства основных 
металлов (на 12,3 процента), прочих неметаллических минеральных продуктов 
(на 8,8 процента), добычи угля (на 6,9 процента), а также производства пищевых 
продуктов (на 4,3 процента).

Удельный вес промышленности в структуре ВВП в 2019 году составил 
17,9 процента, снизившись по сравнению с 2018 годом на 0,6 процентного пункта.

График 1.1.1.
Структура ВВП по видам экономической деятельности
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Реальный прирост производства в сельском хозяйстве по итогам 2019 года 
составил 2,6 процента, что соответствует аналогичному показателю 2018 года. 
Вклад сельского хозяйства в прирост ВВП, так же как и в 2018 году, составил 
0,3 процентного пункта и был обусловлен повышением производства как 
в животноводстве, так и растениеводстве.

Удельный вес сельского хозяйства в структуре ВВП в 2019 году составил 
12,1 процента против 11,7 процента в 2018 году.

Прирост сферы услуг на 2,9 процента (в 2018 году прирост – 2,8 процента) 
в основном был обеспечен увеличением оборота оптовой и розничной торговли, 
ремонта автомобилей и мотоциклов (на 4,9 процента), транспортной деятельности 
и хранения грузов (на 4,8 процента). Позитивный вклад в прирост сектора услуг 
внесли положительные итоги сферы информации и связи (прирост на 1,2 процента) 
после продолжительного спада.

Удельный вес сектора услуг в структуре ВВП в 2019 году составил 
46,9 процента, что 0,2 процентного пункта выше данного показателя 2018 года.

Промышленность

Сельское хозяйство

Торговля и 
сфера услуг
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Рост оборота оптовой и розничной торговли, ремонта автомобилей 
и мотоциклов обеспечен увеличением по всем составляющим данной отрасли, 
в частности за счет наращивания объемов розничной (на 4,6 процента) и оптовой 
(на 3,6 процента) торговли. Вклад данного сектора в прирост ВВП в 2019 году 
составил 0,9 процентного пункта против 1,0 процентного пункта в 2018 году.

В 2019 году рост сектора строительства сложился на 10,6 процента больше 
аналогичного показателя 2018 года (в 2018 году сектор строительства вырос на 
7,8 процента), что было обусловлено ростом объемов инвестиций в основной 
капитал. Вклад данного сектора в формировании ВВП сложился на уровне 
1,0 процентного пункта против 0,7 процентного пункта в 2018 году.

Объем инвестиций в основной капитал, освоенный в рассматриваемом периоде, 
вырос на 5,8 процента (в 2018 году прирост аналогичного показателя составлял 
3,4 процента). Рост инвестиций в основной капитал был обусловлен увеличением 
инвестиций, финансируемых за счет средств местного бюджета (на 36,8 процента), 
иностранных кредитов (на 27,2 процента) и грантов (на 16,5 процента), местного 
населения (на 7,8 процента), а также предприятий и организаций (на 7,4 процента). 
В то же время сдерживающее влияние на рост инвестиций в основной капитал 
оказало снижение инвестиций, финансируемых за счет средств республиканского 
бюджета (на 39,5 процента), кредитов банков (на 38,8 процента) и прямых 
иностранных инвестиций (на 7,1 процента).

1.2. Сектор государственных финансов1

По итогам 2019 года политика фискальной консолидации была продолжена: 
дефицит бюджета снизился с 1,1 процента к ВВП в 2018 году до 0,1 процента 
к ВВП (0,4 млрд сомов). Бюджетно-налоговая политика сохранила социальную 
направленность государственных расходов. Первичный профицит2 бюджета 
сложился в размере 1,2 процента к ВВП.

Доходы государственного бюджета от операционной деятельности 
увеличились на 10,3 процента или 15,6 млрд сомов по сравнению с аналогичным 
показателем 2018 года и составили 167,1 млрд сомов или 28,3 процента 
к ВВП. Налоговые поступления, занимающие основную долю в структуре 
доходов, составили 121,5 млрд сомов, увеличившись на 4,2 процента по сравнению 
с аналогичным показателем 2018 года. В целом структура налоговых поступлений 
существенных изменений не претерпела. Налоговые доходы на 64,4 процента были 
обеспечены поступлениями от Государственной налоговой службы Кыргызской 
Республики и на 35,6 процента – от Государственной таможенной службы 
Кыргызской Республики (в 2018 году соотношение было 64,3 и 35,7 процента 
соответственно). Положительный вклад в рост доходов бюджета также оказали 
неналоговые поступления (+4,4 процентного пункта) и официальные трансферты 
(+2,7 процентного пункта)

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О внесении изменения 
в Закон Кыргызской Республики «О Национальном банке Кыргызской Республики, 
банках и банковской деятельности» в государственный бюджет было перечислено 
90 процентов прибыли Национального банка, что составило 1 893,5 млн сомов.

1 Предварительные данные Министерства финансов Кыргызской Республики.
2 Первичный профицит – превышение доходов государственного бюджета над расходами 

государственного бюджета без учета суммы процентных платежей по обслуживанию 
государственного долга.
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График 1.2.1.
Структура налоговых поступлений государственного бюджета
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Расходы государственного бюджета на операционную деятельность составили 
136,1 млрд сомов или 23,1 процента к ВВП, повысившись в годовом выражении на 
5,4 процента или 7,0 млрд сомов. Наибольший вклад в прирост текущих расходов 
внесли расходы по оплате труда (+3,1 процентного пункта), субсидии и социальные 
пособия (+1,0 процентного пункта) и выплаты процентов по государственным 
займам (+0,5 процентного пункта), при этом расходы по статье «приобретение 
и использование товаров и услуг» внесли отрицательный вклад в размере 
0,4 процентного пункта.

Вследствие введения в действие новой бюджетной классификации отмечается 
изменение расходов по функциональной классификации. Так, трансферты бюджетам 
Социального фонда и ФОМС Кыргызской Республики отражены в разделе 
«государственные службы общего назначения», а в 2018 году отражались в разделах 
«социальная защита и здравоохранение». Остальные статьи функциональной 
классификации расходов существенных изменений не претерпели.

Чистый отток бюджетных средств на операции по приобретению нефинансовых 
активов составил 31,4 млрд сомов или 5,3 процента к ВВП.

По состоянию на 31 декабря 2019 года размер государственного долга 
составил 319,5 млрд сомов или 54,1 процента к ВВП против 311,8 млрд сомов или 
54,8 процента к ВВП в 2018 году. В структуре государственного долга сохраняется 
высокая доля внешнего долга – 83,9 процента, доля внутреннего долга составила 
16,1 процента. Расходы на обслуживание государственного долга составили 
28,1 млрд сомов или 4,8 процента к ВВП, из них процентные выплаты составили 
7,9 млрд сомов или 1,3 процента к ВВП.

В 2019 году текущий дефицит государственного бюджета, так же как 
и в 2018 году, финансировался в основном за счет внутренних источников. 
В целях финансирования дефицита бюджета Министерством финансов Кыргызской 
Республики в отчетном периоде выпускались государственные казначейские 
векселя (ГКВ)1 и государственные казначейские облигации (ГКО)2. Аукционы 
по первичному размещению ГКВ и ГКО проводились Национальным банком, 
являющимся агентом по их размещению и осуществлению расчетов.

Объем предложенных на аукционах ГКВ в рассматриваемом периоде возрос 
в 2,2 раза (до 6,8 млрд сомов) по сравнению с показателем 2018 года за счет 
восстановления выпуска 3- и 6-месячных ГКВ. Наряду с этим, общий объем спроса 

1 ГКВ – краткосрочные дисконтные государственные ценные бумаги Правительства Кыргызской 
Республики со сроком обращения 3-, 6- и 12-месяцев.

2 ГКО – долгосрочные государственные ценные бумаги Правительства Кыргызской Республики с 
процентным доходом (купоном) со сроком обращения свыше 1 года.

Рынок ГКВ
и ГКО
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

на ГКВ на аукционах повысился в 1,5 раза, до 6,6 млрд сомов. По итогам аукционов, 
а также проведенных доразмещений общий объем продаж данного актива составил 
5,4 млрд сомов по средневзвешенной доходности 5,1 процента (в 2018 году – 
2,6 млрд сомов по средневзвешенной доходности 5,6 процента). В результате на 
конец 2019 года объем ГКВ, находящихся в обращении, составил 4,1 млрд сомов, 
увеличившись с начала года на 56,5 процента.

В отчетном периоде эмитентом предлагались 2-, 3-, 5-, 7- и 10-летние ГКО. 
Объем предложения ГКО в 2019 году на аукционах сократился на 12,7 процента, 
до 13,2 млрд сомов в основном за счет малого выпуска 10-летних бумаг. При 
этом со стороны инвесторов наблюдалось некоторое снижение спроса на ГКО 
с 30,1 млрд сомов за 2018 год до 12,8 млрд сомов за 2019 год. Наиболее активным 
спросом пользовались 7-летние ГКО, удельный вес которых в общем объеме спроса 
на ГКО составил 42,2 процента. По итогам аукционов общий объем продаж ГКО 
с учетом доразмещений составил 11,5 млрд сомов (в 2018 году – 19,5 млрд сомов). 
Общая средневзвешенная доходность ГКО снизилась с 11,8 процента в 2018 году до 
10,3 процента в 2019 году за счет снижения доходности по всем видам срочности.

По итогам отчетного периода объем ГКО1 в обращении возрос на 14,0 процента 
с начала года, составив 42,9 млрд сомов. В 2019 году аукционы по размещению ГКО, 
номинированных в иностранной валюте, не проводились. В связи с этим объем 
данного актива, находящийся в обращении, не изменился с начала года, составив 
49,4 млн долларов США.

1.3. Платежный баланс Кыргызской Республики

По предварительным данным, отрицательное сальдо счета текущих операций 
в 2019 году снизилось, сложившись на уровне 835,2 млн долларов США или 
9,9 процента к ВВП (дефицит текущего счета к ВВП в 2018 году составлял 
12,1 процента). Сокращение дефицита текущего счета было обусловлено 
улучшением баланса товаров и услуг.

График 1.3.1.
Счет текущих операций
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Отчетный год характеризовался наращиванием экспортных поставок, тогда 
как объем импорта товаров снизился. В результате дефицит торгового баланса по 
сравнению с 2018 годом сократился на 15,4 процента (до 2,6 млрд долларов США).

1 Без учета ГКО, номинированных в иностранной валюте.
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Экспорт товаров (в ценах ФОБ) за отчетный год вырос на 5,5 процента 
и сложился в размере 2,0 млрд долларов США1. Объем экспорта золота в отчетном 
периоде увеличился на 25,4 процента вследствие роста как физического объема, так 
и средних контрактных цен поставок. При этом экспорт без учета золота снизился на 
5,0 процента и составил 1,2 млрд долларов США. Отмечено сокращение поставок 
одежды, металлического лома, электрического тока, сахара, обуви, хлопка и ряда 
других товаров. Вместе с тем наблюдался рост экспорта овощей и фруктов, угля, 
портландцемента, молочной продукции и других категорий товаров.

В отчетном году отмечено снижение экспортных поставок в страны ЕАЭС 
на 3,1 процента, главным образом, за счет сокращения поставок одежды, хлопка, 
обуви, живых животных и ламп накаливания.

Импорт товаров (в ценах ФОБ) в 2019 году составил 4,6 млрд долларов США, 
снизившись на 7,3 процента. Основное влияние на сокращение импорта оказало 
уменьшение объема ввозимых нефтепродуктов на 24,2 процента за счет снижения 
физического объема поставок.

Также в отчетном году наблюдалось снижение поставок таких товаров, 
как одежда, обувь, ткани, уголь и других товаров. Наряду с этим, был отмечен 
рост импорта электрических линейных аппаратов, медикаментов, строительных 
материалов, удобрений и ряда других товаров.

Импортные поставки из стран ЕАЭС в отчетном году снизились на 6,5 процента 
преимущественно за счет сокращения импорта таких товаров, как нефтепродукты, 
сигареты, чугун и сталь, сахар.

По предварительным итогам 2019 года, наблюдалось увеличение объема 
экспорта услуг на 38,5 процента, импорта услуг – на 0,7 процента. В результате 
баланс услуг сложился положительным и составил 180,3 млн долларов США. 
Отмеченная динамика была предопределена, главным образом, улучшением баланса 
транспортных услуг и поездок.

Объем чистого притока текущих трансфертов составил 2,2 млрд долларов 
США, снизившись по сравнению с аналогичным показателем 2018 года на 
10,4 процента. В структуре текущих трансфертов значительный объем поступлений 
был обеспечен денежными переводами трудовых мигрантов.

По итогам 2019 года чистый приток денежных переводов физических лиц, 
осуществляемых через системы денежных переводов, составил 1,9 млрд долларов 
США (2,1 млрд долларов США – в 2018 году).

График 1.3.2.
Динамика денежных переводов физических лиц через системы переводов
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Отрицательный баланс доходов увеличился до 617,8 млн долларов США 
(251,0 млн долларов США – в 2018 году), сформировавшись под влиянием роста 
доходов по прямым инвестициям, начисленным к выплате нерезидентам.

Сальдо счета операций с капиталом и финансовых операций в отчетном году 
составило 512,9 млн долларов США и сложилось на 4,4 процента меньше, чем 
в 2018 году. Значительную часть поступлений капитала по финансовому счету 
обеспечили прямые и прочие инвестиции. Чистый приток прямых иностранных 
инвестиций в страну увеличился на 49,8 процента и сложился в размере 
208,6 млн долларов США.

Положительный баланс статьи «прочие инвестиции» сложился в размере 
190,9 млн долларов США, что выше уровня 2018 года (71,6 млн долларов США). 
Данная тенденция была обусловлена ростом обязательств резидентов Кыргызской 
Республики.

По итогам 2019 года сальдо статьи «ошибки и пропуски» сложилось 
положительным в размере 368,9 млн долларов США, что свидетельствует о наличии 
статистических расхождений, связанных с моментом регистрации операций, 
неполным охватом либо использованием данных из различных источников.

Сальдо платежного баланса сложилось с положительным знаком в размере 
46,7 млн долларов США (отрицательный баланс в размере 163,6 млн долларов 
США в 2018 году).

Объем валовых международных резервов на конец отчетного года составил 
в эквиваленте 2 424,1 млн долларов США, что соответствовало 5,0 месяца покрытия 
будущего объема импорта товаров и услуг.

Счет движения 
капитала

Общий баланс
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ГЛАВА 2ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 2019

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

ГЛАВА 2. ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ ПОЛИТИКА

Национальный банк в 2019 году продолжил проведение политики, нацеленной 
на поддержание ценовой стабильности в Кыргызской Республике. В рамках 
выбранного курса денежно-кредитной политики Национальный банк принимал 
меры для содействия долгосрочному экономическому росту страны и развитию 
регионов.

Значение инфляции в течение отчетного года не превышало целевых 
среднесрочных ориентиров денежно-кредитной политики 5-7 процентов и в декабре 
2019 года сложилось на уровне 3,1 процента в годовом выражении.

В условиях сохранения умеренно низкой инфляции и с учетом прогнозов ее 
динамики в среднесрочном периоде Национальный банк в 2019 году сохранил 
стимулирующий курс денежно-кредитной политики. Ключевая ставка была снижена 
на 50 базисных пунктов: с 4,75 до 4,25 процента.

Для содействия развитию экономики Кыргызской Республики и снижению 
процентных ставок по кредитам в рамках кредитных аукционов Национальный 
банк совместно с коммерческими банками в 2019 году выдал кредиты на сумму 
4,04 млрд сомов. Данные средства были направлены на кредитование проектов 
для поддержки регионального развития страны, а также на реализацию проекта 
Правительства Кыргызской Республики «Финансирование сельского хозяйства».

Процентные ставки на кредиты в национальной валюте продолжили тенденцию 
постепенного снижения.

Национальный банк, следуя режиму плавающего обменного курса, проводил 
на внутреннем валютном рынке интервенции для предотвращения резких колебаний 
обменного курса.

Активная коммуникационная политика Национального банка оставалась 
важным элементом процесса постепенного перехода к режиму таргетирования 
инфляции. Обеспечивалась информационная открытость в области денежно-
кредитной политики для формирования у общественности углубленного понимания 
и повышения доверия к проводимым Национальным банком мерам.

Управление международными резервами осуществлялось с учетом 
приоритетов ликвидности и безопасности. В 2019 году объем международных 
резервов Кыргызской Республики достиг исторического максимума, составив 
2 424,1 млн долларов США.

2.1. Цель и задачи денежно-кредитной политики

Деятельность Национального банка была направлена на достижение 
и поддержание стабильности цен посредством проведения соответствующей 
денежно-кредитной политики (ДКП). При этом Национальный банк использовал 
широкий спектр инструментов монетарной политики.

Целевым ориентиром денежно-кредитной политики являлось удержание 
инфляции в пределах среднесрочного показателя 5-7 процентов, обозначенного 
в Основных направлениях денежно-кредитной политики на среднесрочный период1.

В рамках постепенного перехода к режиму таргетирования инфляции 
в среднесрочной перспективе в 2019 году Национальный банк продолжил 
осуществление мероприятий по совершенствованию трансмиссионного механизма 
денежно-кредитной политики, дальнейшей активизации и развитию межбанковского 
денежного рынка, а также повышению эффективности и гибкости инструментов 
денежно-кредитной политики.

1 Одобрены постановлением Правления Национального банка Кыргызской Республики от 
13 декабря 2017 года № 2017-П-07/51-1-(ДКП).

Цель
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Основные задачи денежно-кредитной политики в 2019 году

совершенствование 
процентного канала 
трансмиссионного 

механизма ДКП

повышение 
эффективности и 

гибкости инструментов 
ДКП

дальнейшая активизация 
и развитие 

межбанковского 
денежного рынка

наращивание 
стерилизационных 

операций для 
регулирования 

избыточной ликвидности 
в банковской системе

расширение модельного 
аппарата в части 

совершенствования 
прогнозирования 

ликвидности в 
банковской системе

формирование 
эффективной кривой 

доходности как 
инструмента анализа и 
реализации мер ДКП

формирование равновесного 
уровня денежного 

предложения в экономике

2.2. Реализация денежно-кредитной политики

Реализация Национальным банком денежно-кредитной политики в 2019 году 
осуществлялась на фоне волатильности на мировых рынках нефти и относительно 
стабильных цен на продовольствие на международных рынках. В странах-основных 
торговых партнерах Кыргызской Республики сохранялись сдержанные темпы 
роста экономической активности, что формировало соответствующий спрос на 
отечественные товары и услуги.

Тактические шаги денежно-кредитной политики в течение года выстраивались 
с учетом ситуации с ликвидностью в банковской системе и перспектив развития 
денежного и валютного рынков страны.

Учетная ставка Национального банка (ключевая ставка) оставалась основным 
инструментом монетарной политики и служила ориентиром стоимости средств 
на денежном рынке. Решения по ключевой ставке принимались на основе 
среднесрочного прогноза развития экономики, разработанного с использованием 
широкого модельного аппарата.

В условиях низкой инфляционной динамики в течение года, а также учитывая 
ее прогнозы на среднесрочный период, Национальный банк в отчетном году 
сохранил стимулирующий курс денежно-кредитной политики. В 2019 году учетная 
ставка Национального банка была дважды снижена: в феврале – с 4,75 процента до 
4,50 процента, в мае – до 4,25 процента.

В связи с изменением ключевой ставки, а также в целях повышения 
эффективности трансмиссионного механизма денежно-кредитной политики были 
скорректированы границы процентного коридора: ставка по кредиту «овернайт», 
определяющая верхний предел, была снижена с 6,00 до 5,75 процента, ставка по 
депозиту «овернайт», являющаяся нижним уровнем, была повышена с 1,50 до 
2,00 процента.

В 2019 году банковская система продолжила функционировать в условиях 
наличия высокого уровня избыточной ликвидности. Избыточные резервы 
в банковском секторе формировались, главным образом, за счет поступления 
ресурсов через монетарный и бюджетные каналы. Среднедневной объем данного 
показателя до проведения операций Национального банка по стерилизации составил 

Процентная 
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11,7 млрд сомов, после проведения операций по стерилизации – 0,4 млрд сомов 
(в 2018 году – 0,7 млрд сомов).

Национальный банк осуществлял регулирование уровня избыточной 
ликвидности в банковской системе посредством проведения операций на открытом 
рынке и размещения свободных ресурсов коммерческих банков на депозиты 
«овернайт» в Национальном банке. Среднедневной объем изъятия избыточной 
ликвидности из банковской системы составил 11,4 млрд сомов (в 2018 году – 
12,3 млрд сомов).

Ноты Национального банка оставались основным инструментом изъятия 
избыточной ликвидности. В структуре стерилизационных операций отмечалось 
снижение доли 91-дневных нот на фоне наращивания операций по абсорбированию 
ликвидности 7- и 28-дневными нотами. При этом среднедневной объем нот 
в обращении снизился с 8,6 млрд сомов в 2018 году до 8,2 млрд сомов в 2019 году.

Среднедневной объем размещения на депозиты «овернайт» в Национальном 
банке в 2019 году не изменился и составил 3,9 млрд сомов.

График 2.2.1.
Структура стерилизационных операций Национального банка

Депозиты 
"овернайт"; 31,9%

7-дн.ноты 
НБКР; 14,2%

14-дн.ноты 
НБКР; 1,1%

28-дн.ноты 
НБКР; 16,8%

91-дн.ноты 
НБКР; 31,0%

182-дн.ноты 
НБКР; 5,1%

2019 г.

Депозиты 
"овернайт"; 31,0%

7-дн.ноты 
НБКР; 10,2%

14-дн.ноты 
НБКР; 0,3%

28-дн.ноты 
НБКР; 11,3%

91-дн.ноты 
НБКР; 45,0%

182-дн.ноты 
НБКР; 2,2%

2018 г.*

* данные за 2018 год приведены с учетом изменения методологии расчета данных показателей

Для содействия долгосрочному экономическому росту страны Национальный 
банк продолжил проведение политики, нацеленной на расширение кредитования 
реального сектора экономики.

Предоставление ресурсов для кредитования регионов республики 
и приоритетных секторов экономики осуществлялось посредством денежно-
кредитных инструментов. По итогам 2019 года в рамках кредитных аукционов 
коммерческим банкам было предложено 54,5 млрд сомов, при этом фактически 
коммерческими банками объем выбранных кредитных ресурсов составил 
2,0 млрд сомов. Важнейшим условием для получения данных средств являлась 
выдача их конечным заемщикам по ставке не выше 12 процентов.

Коммуникационная политика остается неотъемлемой частью денежно-
кредитной политики Национального банка.

Вопросы повышения информационной открытости в области монетарной 
политики особенно актуальны в условиях постепенного перехода на инфляционное 
таргетирование. Активная информационная работа с общественностью 
способствует формированию у субъектов экономики рациональных инфляционных 
ожиданий и ожиданий относительно будущих решений в денежно-кредитной сфере.

В целях повышения понимания и доверия общественности к проводимой 
денежно-кредитной политике Национальный банк публиковал стратегические 
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и целевые ориентиры денежно-кредитной политики на ближайшую перспективу, 
выпускал на регулярной основе пресс-релизы о принятых решениях по учетной 
ставке, а также проводил пресс-конференции по вопросам монетарной политики. 
На ежеквартальной основе Национальный банк размещал на официальном 
интернет-сайте отчет о денежно-кредитной политике.

2.2.1. Операции на открытом рынке

В течение 2019 года основным инструментом, используемым Национальным 
банком на открытом рынке, являлись ноты Национального банка. Ноты – 
это дисконтные ценные бумаги Национального банка различной срочности, 
размещаемые на аукционной основе с целью регулирования ликвидности 
в банковской системе. В отчетном периоде рынок нот Национального банка был 
представлен 7-, 14-, 28-, 91- и 182- дневными нотами.

За 2019 год объем предложения нот Национальным банком составил 
149,0 млрд сомов (с учетом объема предложения нот по дополнительному 
размещению в объеме 1,0 млрд сомов). При этом объем спроса на ноты составил 
153,5 млрд сомов, увеличившись по сравнению с 2018 годом на 14,2 процента. 
Общий объем продаж нот составил 133,7 млрд сомов, что больше на 22,5 процента 
показателя 2018 года.

Наибольший объем продаж пришелся на ноты Национального банка со сроком 
обращения 7 дней (65,8 процента), объем продаж нот со сроком обращения 14 дней 
составил 3,8 процента, 28 дней – 20,8 процента, 91 день – 9,5 процента, 182 дня 
– 0,1 процента.

График 2.2.1.1.
Объем продаж нот Национального банка и динамика учетной ставки
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Средневзвешенная доходность нот Национального банка в течение отчетного 
периода была относительно стабильной, значимых колебаний не наблюдалось. По 
сравнению с показателем 2018 года средневзвешенная доходность нот возросла на 
0,8 процентных пункта, до 3,8 процента.

Объем нот Национального банка в обращении на конец 2019 года составил 
8,1 млрд сомов, незначительно увеличившись по сравнению с началом года 
(8,0 млрд сомов). Основными держателями нот на конец отчетного периода 
являлись коммерческие банки – 89,5 процента, институциональные инвесторы – 
9,7 процента, юридические и физические лица-резиденты – 0,8 процента.
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2.2.2. Операции на межбанковском денежном рынке

Меры денежно-кредитной политики обусловили снижение волатильности 
краткосрочных процентных ставок на денежном рынке и формирование их 
вблизи ключевой ставки. В течение года краткосрочные ставки денежного рынка 
находились в рамках процентного коридора, установленного Национальным 
банком.

График 2.2.2.1.
Динамика процентных ставок денежного рынка
(проценты)
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Средневзв. ставка по операциям репо (МБКР) Учетная ставка Ставка по депозитам "овернайт"

Ставка по кредитам "овернайт" Средневзв. дох-ть 7-дн. нот НБКР Средневзв. дох-ть 14-дн. нот НБКР

Средневзв. дох-ть 28-дн. нот НБКР Средневзв. дох-ть 91-дн. нот НБКР Средневзв. дох-ть 182-дн. нот НБКР

Средневзв. дох-ть 12 мес. ГКВ

В отчетном году межбанковский рынок кредитных ресурсов характеризовался 
сохранением активности участников. Объем репо-операций увеличился на 
23,6 процента по сравнению с 2018 годом, с 31,3 до 38,7 млрд сомов.

В рассматриваемом году общий объем операций на межбанковском кредитном 
рынке (с учетом кредитов, выданных Национальным банком Кыргызской 
Республики) уменьшился на 20,0 процента по сравнению с 2018 годом, составив 
42,0 млрд сомов.

Межбанковский 
кредитный рынок
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

График 2.2.2.2.
Объем сделок на внутреннем межбанковском кредитном рынке
(млн сомов)

Кредиты в нац. 
валюте;

65,7

Операции репо; 
31 305,5

Кредиты 
"овернайт";      

18 102,3
Кредитные 
аукционы;

3 000,0

2018 г.

Кредиты в нац. 
валюте;                  

91,2

Кредиты в ин. 
валюте (исключая 

сделки с 
нерезидентами); 

467,1

Операции репо
38 686,8;

Кредиты 
"овернайт"; 

286,4

Внутридневные 
кредиты НБКР; 

406,4

Кредитные 
аукционы;      

2 020,0

2019 г.

В 2019 году средневзвешенная процентная ставка по операциям репо 
повысилась на 0,6 процентного пункта, до 3,0 процента. Ставки по кредитам 
в национальной валюте сложились на уровне 2,3 процента, а в иностранной 
валюте – на уровне 3,2 процента. Для сравнения: в 2018 году стандартные сделки 
в национальной валюте были проведены на беспроцентной основе, а в иностранной 
валюте они не проводились.

Средневзвешенный срок операций репо остался неизменным на уровне 5 дней, 
срок кредитов в национальной валюте снизился с 9 до 2 дней, а срок кредитов 
в иностранной валюте составил 13 дней.

Таблица 2.2.2.1.
Средневзвешенные процентные ставки межбанковского рынка и ставки 
Национального банка (за период)
(проценты)

2018 г. 2019 г.

Ставки на межбанковском рынке
Ставка по кредитам в нац. валюте 0,0 2,3
Ставка по кредитам в ин. валюте - 3,2
Ставка по операциям репо 2,4 3,0
Ставки по операциям с Национальным банком
Ставка по кредитам "овернайт" 6,2 5,9
Ставка по депозитам "овернайт" 0,3 1,7
Ставка по кредитным аукционам 5,2 4,4

В краткосрочном сегменте рынка государственных ценных бумаг (ГЦБ) 
в 2019 году наблюдалось увеличение объема предложения на фоне возобновления 
эмиссии 3- и 6-месячных ГКВ. Общая средневзвешенная доходность ГКВ снизилась 
по сравнению с 2018 годом и сложилась на уровне 5,09 процента (в 2018 году – 
5,65 процента).

В долгосрочном сегменте финансового рынка Министерство финансов 
Кыргызской Республики осуществляло размещение государственных казначейских 
облигаций сроком обращения от 2 до 10 лет. Общая средневзвешенная доходность 
по ГКО снизилась с 11,84 процента в 2018 году до 10,30 процента в 2019 году.

Рынок ГЦБ
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

2.2.3. Операции рефинансирования банков

Рефинансирование банков является одним из инструментов, предназначенных 
для поддержания ликвидности коммерческих банков и сглаживания колебаний.

Инструменты рефинансирования Национального банка представлены 
следующими видами:

 – внутридневной кредит, предоставляемый в национальной валюте на 
беспроцентной основе в течение операционного дня под залоговое 
обеспечение для повышения эффективности работы платежной системы;

 – кредит «овернайт», предоставляемый в национальной валюте на сутки на 
платной основе под залоговое обеспечение для поддержания краткосрочной 
ликвидности банков;

 – 7-дневный кредит предоставляется в национальной валюте на семь дней на 
платной основе под залоговое обеспечение для поддержания краткосрочной 
ликвидности;

 – кредитные аукционы для целей рефинансирования и поддержания 
ликвидности, проводимые в национальной валюте с целью предоставления 
коммерческим банкам кредитных ресурсов в национальной валюте на 
платной основе для поддержания ликвидности и кредитования отдельных 
отраслей экономики и регионов;

 – кредит для поддержания ликвидности, предоставляемый на платной 
основе под залоговое обеспечение в целях защиты целостности банковской 
системы, поддержания ликвидности банка и защиты интересов вкладчиков;

 – кредит, предоставляемый на платной основе под залоговое обеспечение 
международным организациям, создаваемым Кыргызской Республикой 
совместно с другими государствами в рамках ЕАЭС;

 – кредит последней инстанции предоставляется в исключительных случаях 
коммерческим банкам, испытывающим серьезные финансовые проблемы;

 – кредит, предоставляемый Агентству по защите депозитов Кыргызской 
Республики в целях обеспечения финансовой устойчивости системы 
защиты депозитов Кыргызской Республики, защиты интересов вкладчиков, 
предотвращения системного риска и обеспечения стабильности банковской 
системы.

Объем внутридневных кредитов, выданных за 2019 год, составил 
406,4 млн сомов, в 2018 году внутридневные кредиты не выдавались.

Объем кредитов «овернайт», выданных за 2019 год, составил 286,4 млн сомов, 
в 2018 году – 18 102,3 млн сомов.

В целях содействия развитию экономики Кыргызской Республики и снижения 
процентных ставок по кредитам в рамках кредитных аукционов Национальный 
банк совместно с коммерческими банками в 2019 году выдал кредиты на сумму 
4,04 млрд сомов. Данные средства были направлены на кредитование проектов 
для поддержки регионального развития страны, а также для реализации проекта 
Правительства Кыргызской Республики «Финансирование сельского хозяйства».

Кроме того, для поддержки долгосрочного экономического роста Национальный 
банк предоставил за отчетный период кредиты в размере 300,0 млн сомов (в 2018 
– 300,0 млн сомов) международным организациям, создаваемым Кыргызской 
Республикой совместно с другими государствами в рамках ЕАЭС.

В 2019 году 7-дневный кредит, кредит для поддержания ликвидности, кредит 
последней инстанции коммерческим банкам, а также кредит Агентству по защите 
депозитов Кыргызской Республики не предоставлялись.
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Таблица 2.2.3.1.
Кредиты, выданные Национальным банком Кыргызской Республики
(млн сомов)

1 кв. 2 кв. 3 кв. 4 кв. Итого

Внутридневные кредиты
2018 г. - - - - -
2019 г. - 179,1 227,3 - 406,4
Кредиты «овернайт»
2018 г. 10 493,9 7 608,4 - - 18 102,3
2019 г. - 286,4 - - 286,4
Кредитные аукционы
2018 г. 664,9 2 335,1 - - 3 000,0
2019 г. 695,0 1 015,0 170,0 140,0 2 020,0
Кредиты на поддержание ликвидности
2018 г. - 141,4 430,2 - 571,7
2019 г. - - - - -
Кредиты, выданные международным 
организациям
2018 г. 100,0 - 150,0 50,0 300,0
2019 г. - 200,0 - 100,0 300,0

2.2.4. Операции на внутреннем валютном рынке

В течение 2019 года ситуация на внутреннем валютном рынке была стабильной. 
Участие Национального банка на валютных торгах зависело от конъюнктуры 
внутреннего рынка и осуществлялось в рамках действующего режима плавающего 
обменного курса.

В 2019 году в целях сглаживания резких колебаний обменного курса 
Национальным банком было продано 143,5 млн долларов США. Операции по 
покупке иностранной валюты Национальным банком за отчетный период не 
проводились. В 2018 году объем чистой продажи составил 147,7 млн долларов США.

В начале первого квартала на внутреннем валютном рынке наблюдалось 
преобладание спроса на иностранную валюту над ее предложением. Так, в январе 
Национальным банком в целях сглаживания резких колебаний обменного курса 
было продано 18,8 млн долларов США.

Во втором квартале давление на обменный курс было обусловлено возросшим 
спросом на иностранную валюту. Для смягчения давления на обменный курс 
Национальным банком во втором квартале было продано 49,8 млн долларов США.

В конце третьего квартала наблюдались краткосрочные колебания обменного 
курса, которые Национальный банк сгладил посредством продажи иностранной 
валюты в объеме 18,4 млн долларов США.

Валютные 
интервенции
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График 2.2.4.1.
Операции Национального банка с иностранной валютой в 2019 году
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Покупка долларов США (левая шкала)
Продажа долларов США (левая шкала)
Официальный курс доллара США на конец периода (правая шкала)

В четвертом квартале на внутреннем валютном рынке наблюдался сезонный 
рост спроса на доллары США, обусловленный сокращением предложения 
иностранной валюты. В целях сглаживания колебаний обменного курса, а также 
удовлетворения спроса на доллары США Национальным банком было продано 
56,5 млн долларов США.

С учетом того, что в течение отчетного периода сохранялась стабильная 
ситуация на валютном рынке, официальный обменный курс доллара США по 
отношению к сому за 2019 год снизился на 0,3 процента, составив 69,6439 сом 
за 1 доллар США на конец отчетного года.

Совокупный объем операций по покупке/продаже иностранной валюты 
на межбанковском валютном рынке1 и операций обменных бюро увеличился 
в рассматриваемом периоде на 58,6 процента, до 1 171,4 млрд в сомовом 
эквиваленте. Данный показатель вырос преимущественно за счет роста операций 
обменных бюро на 97,5 процента. Увеличение объема операций отмечалось 
по всем валютам. Значительные объемы валютных операций проводились 
в долларах США (+55,7 процента) и в российских рублях (+67,1 процента).

1 Без учета операций коммерческих банков со своими клиентами с безналичной иностранной 
валютой.

Общий объем 
операций на 

валютном рынке
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

График 2.2.4.2.
Динамика валютного курса и объем операций на межбанковских валютных торгах
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Сделки между коммерческими банками (левая шкала)
Сделки между НБКР и коммерческими банками (левая шкала)
Официальный курс доллара США на конец периода (правая шкала)

В 2019 году общий объем своп-операций, проведенных коммерческими 
банками как на внутреннем рынке, так и с банками-нерезидентами, составил 
581,3 млн долларов США, снизившись на 12,0 процента по сравнению 
с показателем за 2018 год. Национальным банком в отчетном периоде своп-
операции не проводились.

По итогам 2019 года средневзвешенный курс продажи рубля в обменных 
бюро составил 1,1168 сом/рубль, увеличившись на 11,3 процента по сравнению 
с показателем на конец 2018 года. Средневзвешенные курсы продажи евро, 
казахского тенге и доллара США в обменных бюро, напротив, снизились на 
3,0 процента (до 77,7386 сом/евро), на 0,8 процента (до 0,1827 сом/тенге) и на 
0,4 процента (до 69,4942 сом/доллар США) соответственно.

2.2.5. Обязательные резервные требования

Обязательные резервные требования (ОРТ) являются одним из инструментов 
денежно-кредитного регулирования и, наряду с другими инструментами, 
используются для достижения целевых уровней по инфляции. ОРТ представляют 
собой сумму денежных средств, которую коммерческие банки и микрофинансовые 
компании, привлекающие вклады, обязаны поддерживать в течение определенного 
периода времени (28 дней), согласно установленным Национальным банком 
требованиям.

Правление Национального банка определяет размеры обязательных резервов 
и регламент их выполнения в зависимости от условий проводимой денежно-
кредитной политики.

В целях стимулирования экономики посредством расширения возможностей 
кредитования коммерческих банков в 2019 году была применена мера по 
смягчению требований по ежедневному минимальному уровню ОРТ для банков. 
Таким образом, действующий в отношении коммерческих банков минимальный 
пороговый уровень средств на корреспондентском счете в Национальном банке 
для выполнения ОРТ на ежедневной основе был снижен с 90,0 до 80,0 процента 
от объема обязательных резервов банка, определенных на соответствующий 
период. Одновременно с этим в рамках поддержания мер по дедолларизации был 
повышен размер обязательных резервов по обязательствам в иностранной валюте 
на 200 базисных пунктов – с 12,0 до 14,0 процента при сохранении размера ОРТ 

Своп-операции

Динамика 
курсов валют в 
обменных бюро

Нормативы ОРТ
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по сомовым обязательствам и обязательствам в пяти валютах (стран-членов ЕАЭС 
и китайских юанях Жэньминьби) на уровне 4,0 процента.

Помимо этого, в 2019 году в расчетную базу ОРТ были включены обязательства 
банков по обезличенным металлическим счетам. Учитывая незначительные 
объемы операций с драгоценными металлами, размер обязательных резервов 
по обязательствам банков по обезличенным металлическим счетам клиентов 
был установлен на нулевом уровне в целях стимулирования развития операций 
с драгоценными металлами на первоначальном этапе.

В течение 2019 года были зафиксированы следующие случаи нарушения 
регламента соблюдения ОРТ:

 – несоблюдения норматива ОРТ в целом за базовый период у одного 
коммерческого банка;

 – несоблюдения ежедневного минимального порогового уровня от объема 
обязательных резервов у четырех коммерческих банков.

2.3. Управление международными резервами

Согласно Закону Кыргызской Республики «О Национальном банке 
Кыргызской Республики, банках и банковской деятельности», Национальный банк 
самостоятельно формирует, владеет и управляет всеми международными резервами 
с учетом приоритетов ликвидности и обеспечения их безопасности.

Принятие решений в части определения инвестиционной политики банка, 
структуры портфелей международных резервов, соотношения рисков и доходности 
инвестиционных инструментов, а также выбора контрагентов банка осуществлялось 
Правлением и Инвестиционным комитетом Национального банка. Инвестиционный 
комитет в 2019 году провел 17 заседаний по вопросам управления международными 
резервами. В целях минимизации рисков, возникающих при управлении 
международными резервами, устанавливались критерии, требования и ограничения 
по контрагентам, видам инструментов, размерам и срочности инвестирования.

Управление международными резервами регламентировалось Инвестиционной 
политикой и Политикой управления рисками.

Объем валовых международных резервов на конец 2019 года составил 
в эквиваленте 2 424,1 млн долларов США, увеличившись за год на 268,6 млн долларов 
США или на 12,5 процента. В состав международных резервов Национального 
банка входят активы в золоте, СПЗ и портфель иностранных валют.

График 2.3.1.
Динамика валовых международных резервов
(млн долларов США)
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В течение 2019 года на объем валовых международных резервов влияние 
оказали выплаты по внешним обязательствам Кыргызской Республики; изменение 
курсов валют, входящих в состав международных резервов; изменение цен на 
драгоценные металлы; доходы, полученные от управления международными 
резервами; операции по покупке золота на внутреннем рынке Кыргызстана; 
валютные операции Национального банка, проводимые на внутреннем рынке 
страны; поступления валютных средств в пользу Правительства Кыргызской 
Республики.

Таблица 2.3.1.
Структура международных резервов (на конец периода)
(проценты)

2018 г. 2019 г.

Валютный портфель 72,3 65,0
Золото 21,4 28,9
Специальные права заимствования 6,3 6,1
Всего 100,0 100,0

Валютный портфель международных резервов в 2019 году включал 
в себя австралийские доллары, английские фунты стерлингов, доллары США, 
евро, канадские доллары, китайские юани, норвежские кроны, российские рубли, 
сингапурские доллары, швейцарские франки, южнокорейские воны, японские йены, 
а также прочие валюты для обслуживания операций Правительства Кыргызской 
Республики.

Контрагентами Национального банка являются центральные банки, 
международные финансовые институты и зарубежные коммерческие банки.

В целях поддержания необходимого уровня ликвидности, а также повышения 
эффективности управления международными резервами работа с резервными 
активами осуществлялась на портфельной основе. Разделение валютных портфелей 
на рабочий и инвестиционный обеспечило поддержание оптимального уровня 
доходности резервов.

Активы рабочего портфеля размещались в наиболее ликвидные инструменты 
и использовались для проведения операций на внутреннем межбанковском валютном 
рынке, а также для платежей Национального банка и Правительства Кыргызской 
Республики в иностранной валюте, включая обслуживание государственного 
внешнего долга.

Управление инвестиционным портфелем осуществлялось в соответствии 
с утвержденным эталонным портфелем международных резервов. Национальный 
банк размещал международные резервы в ценные бумаги, срочные депозиты, 
а также в однодневные операции репо.

Портфель ценных бумаг включал государственные ценные бумаги 
отдельных стран, краткосрочные и среднесрочные инвестиционные инструменты 
международных финансовых институтов. Срочные депозиты размещались 
в международных финансовых институтах, зарубежных центральных 
и коммерческих банках, имеющих высокий международный рейтинг.

2.4. Результаты денежно-кредитной политики

В условиях сдержанных темпов роста мировой экономики и колебаний на 
глобальных товарно-сырьевых рынках в течение 2019 года денежно-кредитная 
политика Национального банка обеспечила сохранение ценовой стабильности 
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в стране и способствовала поддержанию положительных показателей 
макроэкономической активности.

В течение всего отчетного года динамика инфляции была стабильной 
и умеренно низкой с небольшим ускорением во втором полугодии. Наблюдалось 
постепенное повышение инфляции до 3,1 процента к концу года от дефляции 
в 0,7 процента в начале года.

По данным Национального статистического комитета, среднегодовой 
показатель инфляции в 2019 году составил 1,1 процента, не превысив целевых 
среднесрочных ориентиров денежно-кредитной политики. В декабре 2019 года по 
сравнению с аналогичным периодом предыдущего года уровень потребительских 
цен повысился на 3,1 процента.

График 2.4.1.
Уровень инфляции в Кыргызской Республике
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Главным фактором формирования умеренной инфляции явилось постепенное 
повышение цен на продовольственные товары во второй половине года, что 
было обусловлено удорожанием пшеницы и мяса на внешних и внутренних 
продовольственных рынках, а также низкой базой 2018 года. Индекс цен на 
продовольственные товары увеличился на 5,7 процента (декабрь 2019 года 
к декабрю 2018 года). В продовольственной группе цены выросли на все товары, 
за исключением сахара, при этом из основных видов продовольственных товаров 
заметно повысились цены на фрукты, овощи и муку.

Цены на непродовольственные товары и услуги сохранялись на уровне цен 
2018 года: показатель непродовольственной инфляции на конец года (декабрь 
2019 года к декабрю 2018 года) составил 0,6 процента. Цены на алкогольные 
напитки и табачные изделия повысились на 3,4 процента, группа «жилищные 
услуги, вода, электроэнергия, газ и другие виды топлива» выросла на 2,4 процента, 
при этом индекс цен на платные услуги увеличился на 0,4 процента.

Рыночная инфляция1 в 2019 году находилась на низких значениях и сложилась 
на уровне 0,4 процента.

1 Рассчитывается НСК: из общего индекса цен исключаются товары и услуги, цены на которые 
подвержены существенным сезонным/кратковременным колебаниям или определяются 
административными решениями государственных органов.
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График 2.4.2.
Вклад в темпы прироста ИПЦ
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Ставки денежного рынка в национальной валюте в первой половине 2019 года 
не претерпели существенных изменений и колебались в пределах, установленных 
Национальным банком ставок по депозитам и кредитам «овернайт».

В 2019 году в целях усиления воздействия трансмиссионного механизма 
денежно-кредитной политики на внутренний рынок и развития межбанковского 
денежного рынка были скорректированы верхняя и нижняя границы коридора 
процентных ставок: ставка по депозитам «овернайт» была повышена дважды – 
с 1,5 процента до 2,00 процента, ставка по кредитам «овернайт» снижена с 6,00 до 
5,75 процента.

В результате краткосрочные ставки денежного рынка в национальной валюте 
продемонстрировали постепенное приближение к учетной ставке Национального 
банка (ключевая ставка).

График 2.4.3.
Динамика ставок межбанковского кредитного рынка
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Денежная база в 2019 году увеличилась на 11,0 процента или 11,7 млрд сомов, 
составив на конец года 118,1 млрд сомов. Вклад в прирост денежной базы 
обеспечили как операции Национального банка на 3,9 млрд сомов, так и операции 
Правительства Кыргызской Республики на 7,8 млрд сомов.

Денежные агрегаты сохранили положительную динамику роста. По итогам 
2019 года денежный агрегат М2Х (широкая денежная масса, включающая в себя 
депозиты в иностранной валюте) вырос на 12,8 процента, до 230,3 млрд сомов. 
На увеличение данного показателя оказали влияние расширение денег вне банков 
(денежный агрегат М0) на 13,2 процента, объем которых на конец отчетного 
года составил 96,0 млрд сомов и рост депозитов в национальной валюте на 
23,0 процента. Депозиты в иностранной валюте внесли отрицательный вклад на 
2,0 процента в изменение агрегата М2Х. Широкая денежная масса в национальной 
валюте (денежный агрегат М2) увеличилась на 17,6 процента, до 181,8 млрд сомов 
на конец 2019 года.

Коэффициент монетизации экономики, сигнализирующий 
о степени обеспеченности экономики финансовыми ресурсами, имел тенденцию 
к повышению. Данный показатель в 2019 году составил 39,0 процента.

График 2.4.4.
Динамика годовых темпов изменения денежных агрегатов (на конец периода)
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ГЛАВА 3. РАЗВИТИЕ И РЕГУЛИРОВАНИЕ ФИНАНСОВО-
КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В 2019 году основные показатели деятельности финансово-кредитных 
организаций продемонстрировали поступательное развитие, сохраняя устойчивость 
и потенциал для дальнейшего расширения предложения финансовых услуг.

Увеличение объемов депозитов, свидетельствующее о росте доверия 
населения к банкам, а также вливания в капитал позволили финансово-
кредитным организациям нарастить в отчетном периоде объемы кредитования 
населения. Общий объем депозитной базы коммерческих банков в 2019 году 
вырос на 13,4 процента, составив 151,0 млрд сомов, за счет увеличения вкладов 
в национальной валюте на 25,0 процента. Совокупный кредитный портфель 
банков за 2019 год вырос на 14,5 процента, составив 146,4 млрд сомов. 
Уровень соотношения классифицированных кредитов к кредитному портфелю, 
характеризующий качество кредитов, сложился в размере 8,0 процента и остается 
самым низким в регионе. Общий уровень финансового посредничества увеличился 
и составил 42,2 процента (на конец 2018 года – 39,0 процента). 

В отчетном году Национальным банком проводилась реализация мероприятий, 
направленных на устойчивое развитие и повышение роли банковского 
и небанковского секторов в экономике Кыргызской Республики и ориентированных 
на поддержание эффективности, безопасности и надежности их деятельности, 
снижение средневзвешенных процентных ставок по кредитам, а также дальнейшее 
расширение предоставления услуг по исламским принципам финансирования. 
Созданы условия и возможности удаленного обслуживания населения финансово-
кредитными организациями для улучшения региональной и ценовой доступности 
банковских, платежных и микрофинансовых услуг.

В результате мер, предпринимаемых Национальным банком и Правительством 
Кыргызской Республики, уровень долларизации в банковском секторе продолжил 
свое снижение и достиг исторического минимума, составив 35,1 процента по 
кредитному портфелю и 38,2 процента по депозитной базе.

В целях повышения эффективности банковского надзора Национальный банк 
в 2019 году продолжил активную работу по совершенствованию инструментов 
и механизмов проведения риск-ориентированного надзора. Основной фокус 
был направлен на оценку и предупреждение рисков в деятельности финансовых 
организаций посредством усиленного дистанционного мониторинга и проведения 
проверок на местах, включая раннее предупреждение рисков в финансово-
кредитных организациях.

3.1. Развитие и регулирование деятельности коммерческих банков

3.1.1. Обзор развития банковской системы1

В 2019 году продолжился рост основных показателей деятельности банковской 
системы: активов, кредитного портфеля, депозитов и капитала. Снижение 
процентных ставок по кредитам вместе с другими факторами повысило доступность 
населения и организаций к заемным средствам, что отразилось в росте объема 
финансирования со стороны банков. Отмечалось увеличение объема депозитов, что 
свидетельствует о повышении доверия населения к банкам. Увеличение размера 
капитала банков в отчетном периоде способствовало укреплению надежности 
и устойчивости банковской системы.

1 Согласно периодическому регулятивному банковскому отчету (ПРБО).
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На территории Кыргызской Республики по состоянию на 
конец 2019 года действовало 24 коммерческих банка, по сравнению 
с 2018 годом количество коммерческих банков сократилось на один банк в связи 
с перерегистрацией одного из банков в микрофинансовую компанию. Среди 
действующих коммерческих банков 16 банков имели иностранный капитал. 
На долю иностранного капитала приходилось 31,9 процента от общей суммы 
уставного капитала банковской системы, что меньше аналогичного показателя за 
2018 год на 15,4 процентных пункта.

В отчетном периоде суммарные активы банковской системы увеличились на 
12,2 процента и составили 249,0 млрд сомов к концу года. Основная часть активов 
банков приходилась на кредиты, доля которых увеличилась на 1,2 процентных 
пункта по сравнению с 2018 годом, и составила 58,8 процента.

Таблица 3.1.1.1.
Структура активов коммерческих банков (на конец периода)

Категория активов
2018 г. 2019 г.

млрд 
сомов

Доля,
проценты

млрд 
сомов

Доля,
проценты

Кредиты и финансовая аренда клиентам 127,9 57,6 146,4 58,8
Корсчета и депозиты в других банках 24,5 11,1 25,3 10,2
Портфель ценных бумаг 21,7 9,8 23,1 9,3
Денежные средства 15,5 7,0 18,1 7,3
Корсчет в НБКР 13,9 6,3 13,0 5,2
Основные средства 12,0 5,4 14,2 5,7
Кредиты финансово-кредитным организациям 1,1 0,5 1,9 0,7
Ценные бумаги, купленные по репо 0,4 0,2 0,5 0,2
Инвестиции и финансовое участие 0,4 0,2 0,4 0,2
Специальный РППУ* -9,4 -4,2 -10,9 -4,4
Другие активы 14,0 6,3 17,0 6,8
Всего 222,0 100,0 249,0 100,0

* Под специальным РППУ понимаются резервы на покрытие потенциальных потерь и убытков по 
классифицированным кредитам (субстандартные, сомнительные, потери).

Объем высоколиквидных средств, размещаемых коммерческими банками 
в денежных средствах, краткосрочных активах и на корреспондентских счетах 
в Национальном банке, увеличился за отчетный период на 4,7 процента, составив 
на конец 2019 года 56,4 млрд сомов или 22,7 процента от общего объема активов.

Совокупный кредитный портфель банков1 за 2019 год вырос на 14,5 процента, 
составив 146,4 млрд сомов. Рост кредитного портфеля произошел за счет 
увеличения объема кредитования как в национальной валюте на 19,7 процента, до 
95,0 млрд сомов, так и в иностранной валюте на 6,1 процента, до 51,5 млрд в сомовом 
эквиваленте.

К концу отчетного года совокупный объем краткосрочных кредитов 
увеличился на 9,6 процента, а объем кредитов срочностью более одного года вырос 
на 15,5 процента, что привело к росту дюрации кредитного портфеля с 31,8 до 
32,1 месяцев.

Количество заемщиков выросло на 13,5 процента и составило 461,9 тыс. 
юридических и физических лиц.

1 Здесь и далее без учета кредитов, предоставленных банкам и ФКО.
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График 3.1.1.1.
Динамика активов и кредитного портфеля банков (на конец периода)
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В результате мер, предпринимаемых Национальным банком, уровень 
долларизации в банковском секторе продолжил свое снижение и по итогам 
2019 года уменьшился на 2,8 процентных пункта по сравнению с 2018 годом, 
до 35,1 процента.

График 3.1.1.2.
Долларизация кредитного портфеля банков (на конец периода)
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Сохранился рост кредитования основных сфер экономики. Наибольший 
прирост объема кредитов произошел в таких отраслях, как сельское хозяйство 
(+4,0 млрд сомов), потребительские кредиты (+3,5 млрд сомов), ипотека 
(+3,0 млрд сомов), торговля и коммерческие операции (+2,3 млрд сомов), 
строительство (+1,7 млрд сомов), промышленность (+0,1 млрд сомов).

Долларизация 
кредитного 
портфеля

Отраслевая 
структура 
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График 3.1.1.3.
Кредитный портфель банков по отраслям экономики (на конец периода)
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Наблюдалось увеличение объема кредитного портфеля во всех регионах 
Кыргызской Республики. В городе Бишкек прирост кредитного портфеля составил 
7,6 млрд сомов, в городе Ош и Ошской области – 2,8 млрд сомов, в Нарынской 
области – 2,5 млрд сомов, в Чуйской области – 1,5 млрд сомов, в Таласской области 
– 1,4 млрд сомов, в Джалал-Абадской области – 0,9 млрд сомов, в Баткенской 
области – 0,8 млрд сомов, в Иссык-Кульской области – 0,8 млрд сомов.

Таблица 3.1.1.2.
Региональная структура кредитного портфеля банков (на конец периода)*

2018 г. 2019 г.

млн сомов Доля,
проценты млн сомов Доля,

проценты

г. Бишкек 72 358,8 56,9 79 978,5 54,9
г. Ош и Ошская область 15 287,1 12,0 18 114,3 12,4
Джалал-Абадская область 11 807,6 9,3 12 761,6 8,8
Чуйская область 9 332,2 7,3 10 868,4 7,5
Иссык-Кульская область 7 206,1 5,7 7 970,7 5,5
Нарынская область 3 621,6 2,8 6 134,3 4,2
Баткенская область 4 174,1 3,3 4 960,2 3,4
Таласская область 3 444,4 2,7 4 838,4 3,3
Всего 127 232,1 100,0 145 626,3 100,0

* Кредитный портфель представлен с учетом дисконта

Средневзвешенные процентные ставки по кредитному портфелю коммерческих 
банков снижались и на конец отчетного года составили в национальной валюте 
17,5 процента (-0,5 процентных пункта), а в иностранной валюте – 9,7 процента 
(-0,4 процентных пункта). Средневзвешенная процентная ставка по кредитному 
портфелю (без учета потребительских кредитов) в национальной валюте также 
уменьшилась и к концу года составила 16,0 процента (-0,5 процентных пункта).

Региональная 
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График 3.1.1.4.
Средневзвешенные процентные ставки кредитного портфеля банков
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месяцы

в национальной валюте (на конец периода)
в иностранной валюте (на конец периода)
в национальной валюте (без потребительских кредитов, на конец периода)

 Общий объем вновь выданных коммерческими банками кредитов по 
сравнению с 2018 годом вырос на 14,4 процента и составил 130,1 млрд сомов. 
Данный годовой прирост связан с увеличением объема выданных кредитов 
в национальной валюте на 22,1 процента, составивших 93,5 млрд сомов. При этом 
в рассматриваемом периоде объем выданных кредитов в иностранной валюте 
сократился по сравнению с 2018 годом на 1,4 процента, до 36,6 млрд сомов 
в эквиваленте.

Отмечалось снижение средневзвешенных процентных ставок по вновь 
выданным кредитам в течение года. Среднее значение процентной ставки 
в национальной валюте составило 19,0 процента, уменьшившись на 0,5 процентных 
пункта, тогда как данный показатель в иностранной валюте составил 9,6 процента, 
снизившись на 0,1 процентных пункта.

Объем неклассифицированных активов составил 91,8 процента от общей 
суммы активов или 212,8 млрд сомов, тогда как доля классифицированных активов 
составила 8,2 процента или 18,9 млрд сомов. Удельный вес классифицированных 
кредитов в кредитном портфеле увеличился на 0,5 процентных пункта по сравнению 
с 2018 годом и составил 8,0 процента или 11,7 млрд сомов. При этом данный 
показатель является одним из самых низких в регионе.

В условиях роста объема кредитного портфеля размер отчислений в РППУ 
в отчетном периоде составил 1,2 процента от кредитного портфеля (в 2018 году – 
1,1 процента).
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Таблица 3.1.1.3.
Классификация активов, забалансовых обязательств и кредитов банков
(проценты, если не указано иное)

Категория
Активы и забалансовые 

обязательства Кредиты

2018 г. 2019 г. 2018 г. 2019 г.

Всего неклассифицированные 92,3 91,8 92,5 92,0
в том числе:

Нормальные 62,4 63,8 47,6 51,2
Удовлетворительные 13,6 13,0 19,1 17,5
Под наблюдением 16,3 15,0 25,7 23,3

Всего классифицированные 7,7 8,2 7,5 8,0
в том числе:

Субстандартные 4,3 3,9 3,5 3,3
Сомнительные 1,0 1,5 1,6 2,0
Потери 2,4 2,8 2,5 2,7

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0

По итогам 2019 года совокупный объем обязательств коммерческих банков 
увеличился на 10,9 процента, до 206,9 млрд сомов. Обязательства в иностранной 
валюте снизились на 4,8 процента по сравнению с 2018 годом и на конец 2019 года 
составили 37,9 процента от общего объема обязательств.  

Таблица 3.1.1.4.
Структура обязательств банков (на конец периода)

Категория обязательств
2018 г. 2019 г.

млрд 
сомов

Доля,
проценты

млрд 
сомов

Доля,
проценты

Срочные депозиты 45,6 24,4 56,4 27,3
Расчетные счета 40,7 21,8 39,3 19,0
Депозиты до востребования 32,2 17,3 37,7 18,2
Кредиты полученные 22,8 12,2 25,5 12,3
Депозиты Правительства 4,8 2,6 6,9 3,4
Депозиты нерезидентов 9,7 5,2 10,6 5,1
Обязательства перед НБКР 7,8 4,2 5,0 2,4
Кредиты Правительства 3,9 2,1 4,7 2,3
Расчетные счета и депозиты банков 1,9 1,0 3,4 1,6
Ценные бумаги, проданные по соглашению репо 0,4 0,2 0,5 0,2
Другие обязательства 16,7 9,0 16,9 8,2
Всего 186,6 100,0 206,9 100,0

Доля депозитной базы в общем объеме обязательств увеличилась до 
73,0 процента, что выше аналогичного показателя 2018 года на 1,6 процентных 
пункта.

Обязательства 
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График 3.1.1.5.
Динамика обязательств и депозитной базы

102,9 107,1
121,6 133,1

151,0151,9 149,6
165,8

186,6
206,9

0

50

100

150

200

250

2015 2016 2017 2018 2019

м
лр

д 
со

м
ов

г оды
Депозитная база Обязательства

На конец 2019 года общий объем депозитной базы клиентов коммерческих 
банков составил 151,0 млрд сомов, увеличившись с начала года на 13,4 процента. 
Депозиты в национальной валюте выросли на 25,0 процента, до 93,3 млрд сомов, 
а объем депозитов в иностранной валюте уменьшился на 1,4 процента, до 57,7 млрд 
в сомовом эквиваленте.

График 3.1.1.6.
Объем депозитной базы банков (на конец периода)
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Количество вкладчиков возросло и к концу года составило 3,0 млн юридических 
и физических лиц, что на 16,5 процента больше данного показателя за 2018 год.

Вследствие предпринятых Национальным банком мер по дедолларизации 
экономики уровень долларизации депозитной базы сократился на 5,7 процентных 
пункта по сравнению с 2018 годом и составил 38,2 процента.

Депозитная база
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График 3.1.1.7.
Долларизация депозитной базы банков (на конец периода)
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В структуре депозитов произошло увеличение как долгосрочных вкладов 
(свыше года), доля которых сложилась в размере 12,8 процента, так и краткосрочных 
вкладов (28,8 процента в суммарном объеме депозитов). В результате этого 
дюрация депозитной базы изменилась незначительно: с 5,0 в 2018 году до 
5,4 месяца в 2019 году, а аналогичный показатель для срочных депозитов снизился 
на 0,1 процентных пункта, до 13,1 месяца.

Средневзвешенная процентная ставка по депозитам в национальной валюте 
на конец 2019 года составила 6,0 процента, снизившись за год на 0,2 процентных 
пункта. Аналогичный показатель по депозитам в иностранной валюте снизился до 
1,4 процента (-0,2 процентных пункта).

Объем вновь принятых банками депозитов1 за 2019 год составил 
666,0 млрд сомов, увеличившись на 10,8 процента по сравнению с 2018 годом. 
Депозиты в национальной валюте возросли на 18,1 процента, до 387,6 млрд сомов, 
в иностранной валюте – на 2,0 процента, до 278,5 млрд сомов. Основной приток 
депозитов был обеспечен поступлением средств на счета срочных депозитов.

В течение 2019 года среднее значение процентной ставки по вновь принятым 
депозитам в национальной валюте по сравнению с соответствующим показателем 
2018 года понизилось на 0,9 процентных пункта, составив 1,5 процента, снижение 
в иностранной валюте составило 0,1 процентных пункта, до 0,3 процента.

Одновременно с этим среднее значение процентной ставки по вновь 
принятым срочным депозитам в национальной валюте снизилось по сравнению 
с 2018 годом на 0,7 процентных пункта, до 9,4 процента, а в иностранной валюте – 
на 0,1 процентных пункта, до 3,3 процента.

1 В объеме вновь привлеченных депозитов не учтены поступления средств на расчетные счета.
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График 3.1.1.8
Средневзвешенные процентные ставки по срочным депозитам банков
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месяцы
по вновь принятым депозитам в нац.валюте
по вновь принятым депозитам в ин.валюте
по депозитам в нац.валюте (на конец периода)
по депозитам в ин.валюте  (на конец периода)

Размер чистого суммарного капитала1 коммерческих банков за 2019 год вырос 
на 19,5 процента и составил 43,6 млрд сомов. Значение оплаченного уставного 
капитала2 увеличилось на 21,9 процента, до 28,6 млрд сомов.

Показатели адекватности капитала банковского сектора свидетельствуют об 
устойчивости банковского сектора. При этом фактический уровень адекватности 
капитала банковского сектора (К 2.1.), сформировавшийся по итогам 2019 года, 
превышал установленный норматив (не менее 12 процентов) в 2 раза, что указывает 
на наличие потенциала для дальнейшего повышения уровня финансового 
посредничества.

1 Расчетный показатель, включающий уставный капитал банка, финансовый результат 
деятельности отчетного и прошлых лет, созданные резервы, за исключением инвестиций в 
дочерние организации и капитал других финансово-кредитных организаций. Данный показатель 
применяется при расчете значений экономических нормативов, установленных Национальным 
банком Кыргызской Республики.

2 В данную категорию включаются простые и привилегированные акции.
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График 3.1.1.9.
Динамика показателей банков на базе капитала
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По итогам 2019 года чистая прибыль банковской системы по сравнению 
с 2018 годом снизилась на 3,6 процента и составила 2,9 млрд сомов.

Таблица 3.1.1.5.
Объемы доходов и расходов банков
(млрд сомов)

Категория 2018 г. 2019 г.

Всего процентные доходы 21,3 23,6
Всего процентные расходы 7,5 8,1
Чистый процентный доход 13,7 15,5
Отчисления в РППУ (по кредитам) 1,4 1,8
Чистый процентный доход после отчислений в РППУ 12,3 13,7
Всего непроцентные доходы 11,0 10,5
Всего непроцентные расходы 6,1 5,5
Всего другие операционные и административные расходы 13,5 14,8
Чистый операционный доход (убыток) 3,8 3,9
Отчисления в РППУ (по прочим активам) 0,4 0,5
Чистый доход (убыток) до налогообложения 3,4 3,4
Налог на прибыль 0,5 0,5
Чистая прибыль (убыток) 3,0 2,9

Показатель доходности активов (ROA) уменьшился за 2019 год с 1,4 процента 
до 1,2 процента, показатель доходности капитала (ROE) уменьшился с 9,5 процента 
до 7,7 процента.
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График 3.1.1.10.
Показатели рентабельности банков
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3.1.2. Лицензирование коммерческих банков

Лицензирование деятельности коммерческих банков является частью 
банковского надзора, осуществляемого Национальным банком в рамках своих 
полномочий, согласно действующему законодательству Кыргызской Республики 
и нормативным правовым актам Национального банка.

В течение 2019 года двум банкам было выдано разрешение на право проведения 
операций с аффинированными мерными слитками, эмитируемыми (выпущенными) 
Национальным банком, один из которых также получил разрешение на право 
проведения операций с драгоценными металлами других эмитентов в обезличенном 
виде (в безналичной форме). Одному банку выдано разрешение на право выпуска 
электронных денег.

Кроме того, одному банку в рамках лицензии на право проведения 
банковских операций в соответствии с исламскими принципами банковского дела 
и финансирования через «исламское окно» в национальной и/или иностранной 
валюте выданы дополнительные разрешения на проведение таких сделок, как «кард 
хасан» и «вади'а йад даман».

Выдано согласие двум банкам на осуществление реорганизации путем 
присоединения одного банка с переходом его прав (активов) и обязанностей 
(обязательств) в другой банк.

В связи с невыполнением требования по минимальному размеру собственного 
(регулятивного) капитала, установленного для банков, одним банком была сдана 
лицензия на право проведения банковских операций в национальной и/или 
иностранной валютах, и получена лицензия микрофинансовой компании на право 
осуществления отдельных банковских операций.

Выдача 
лицензий
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Таблица 3.1.2.1.
Количество филиалов, сберегательных и выездных касс

Количество 
филиалов

Количество 
сберегательных касс

Количество 
выездных касс

2018 г. 2019 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. 2019 г.

г. Бишкек 70 72 268 269 39 39
Баткенская область 25 24 70 69 10 9
Джалал-Абадская область 49 47 170 159 22 38
Иссык-Кульская область 40 41 55 54 17 15
Нарынская область 20 19 23 25 3 4
Ошская область 59 62 200 181 24 40
Таласская область 17 17 21 23 7 7
Чуйская область 41 41 78 70 32 33
Всего 321 323 885 850 154 185

С 2018 года продолжилась тенденция увеличения количества выездных касс, 
в том числе в регионах республики, что в целом способствует увеличению доступа 
населения к банковским услугам. За 2019 год различными коммерческими банками 
было открыто 38 выездных касс.

3.1.3. Надзор за деятельностью коммерческих банков

В 2019 году Национальный банк осуществлял надзор за деятельностью 
банков посредством проведения дистанционного анализа и проверок на местах 
с соблюдением принципов риск-ориентированного надзора и учетом финансового 
состояния, качества управления, выполнения экономических нормативов и других 
требований, установленных законодательством. Системные риски банковского 
сектора оцениваются как умеренные.

Показатель адекватности суммарного капитала по итогам 2019 года сложился 
в размере 24,1 процента при установленном нормативе «не менее 12 процентов». 
Превышение нормативного уровня данного показателя свидетельствует об 
устойчивом функционировании банковского сектора, а также о наличии потенциала 
банковской системы для расширения финансовых услуг.

Таблица 3.1.3.1.
Показатели капитала коммерческих банков (на конец периода)

2018 г. 2019 г.

Чистый суммарный капитал, млрд сомов 36,5 43,6
Чистые рисковые активы, млрд сомов 153,8 181,1
Коэффициент адекватности суммарного капитала, проценты 23,7 24,1
Норматив адекватности суммарного капитала (не менее), проценты 12,0 12,0
Количество банков с коэффициентом адекватности капитала свыше 
30 процентов, ед. 8 7

Количество банков с коэффициентом адекватности капитала от 20 до 
30 процентов, ед. 10 12

Количество банков с коэффициентом адекватности капитала до 20 
процентов, ед. 7 5

Кредитный риск является одним из основных рисков, сопровождающих 
банковскую деятельность, и оценивается на основе классификации активов 
и забалансовых обязательств1. Отношение специальных резервов по 
1 Данные приведены в разделе 3.1.1. «Обзор развития банковской системы», Таблица 3.1.1.3. 

«Классификация активов, забалансовых обязательств и кредитов банков».
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классифицированным кредитам, несущим в себе риск невозврата, к кредитному 
портфелю составило 4,5 процента, увеличившись с начала года на 0,4 процентных 
пункта.

Валютный риск оценивается исходя из соотношения активов и обязательств 
в иностранной валюте, а также их доли в суммарных активах или обязательствах 
коммерческих банков. По итогам 2019 года валютные активы банковской системы 
составили 88,2 млрд сомов или 35,4 процента суммарных активов. Обязательства 
коммерческих банков в иностранной валюте составили 78,5 млрд сомов или 
38,7 процента всех обязательств.

Устойчивое снижение доли иностранной валюты в активах и обязательствах 
банковской системы демонстрирует укрепление национальной валюты 
и дальнейшее продолжение процесса дедолларизации в банковской системе.

Таблица 3.1.3.2.
Активы и обязательства коммерческих банков в иностранной валюте
(на конец периода)

2018 г. 2019 г.

Активы в иностранной валюте, млрд сомов 87,3 88,2
Доля активов в иностранной валюте в структуре всего активов, 
проценты 39,5 35,4

Обязательства в иностранной валюте, млрд сомов 78,8 78,5
Доля обязательств в иностранной валюте в структуре всего 
обязательств, проценты 43,3 38,7

Риск ликвидности рассматривается с точки зрения покрытия обязательств 
активами в каждом интервале сроков, что дает возможность оценивать потребность 
в средствах при наличии разрыва по срокам и обязательствам. За 2019 год 
отрицательный разрыв по срокам погашения активов и обязательств не претерпел 
изменений, и риск преобладания обязательств над активами в отмеченных периодах 
может быть компенсирован за счет положительных разрывов в долгосрочных 
периодах.

Таблица 3.1.3.3.1

Активы и обязательства в разрезе по срокам (на конец периода)
(млрд сомов)

2018 г.* Сроки в днях
0-30 31-90 91-180 181-365 более 365 Всего

Активы 71,8 11,2 16,9 19,2 110,4 229,6
Обязательства 93,2 8,8 18,1 21,1 40,7 182,0
Сумма превышения активов над 
обязательствами -21,4 2,4 -1,1 -1,9 69,6 47,6

в процентах к общему объему 
активов 29,8 21,7 6,7 10,0 63,1 20,7

*- данные на 31 декабря 2018 года включительно

2019 г.* Сроки в днях
0-30 31-90 91-180 181-365 более 365 Всего

Активы 84,9 10,9 13,3 24,2 126,0 259,3
Обязательства 103,2 10,6 17,2 26,8 44,9 202,8
Сумма превышения активов над 
обязательствами -18,4 0,2 -3,9 -2,5 81,1 56,5

в процентах к общему объему 
активов 21,6 2,0 29,2 10,5 64,3 21,8

* - данные на 31 декабря 2019 года включительно

1 Данные на основе раздела 12 ПРБО.
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По итогам 2019 года отмечается уменьшение коэффициента норматива 
ликвидности банковской системы с 67,0 процента (по итогам 2018 года) до 
64,0 процента при установленном для коммерческих банков нормативе на 
уровне «не менее 45,0 процента». В целях предупреждения рисков действует 
дополнительный норматив мгновенной ликвидности (К3.3) для отдельных банков.

В 2019 году в рамках действующего двустороннего соглашения 
с Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской 
Республики осуществлялся регулярный обмен информацией о выполнении 
коммерческими банками требований законодательства по противодействию 
финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) 
преступных доходов (ПФТД/ЛПД).

В отчетном году Национальным банком продолжилась работа по реализации 
рекомендаций, направленных на улучшение Кыргызской Республикой национальной 
системы ПФТД/ЛПД, выработанной по результатам взаимной оценки Евразийской 
группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию 
терроризма (ЕАГ) Национальной системы Кыргызской Республики по ПФТД/ЛПД.

В ноябре 2019 года представители Национального банка приняли участие 
в 31-м пленарном заседании рабочей группы ЕАГ по взаимным оценкам 
и правовым вопросам в г. Ашхабад (Туркменистан), где Кыргызской Республикой 
был представлен 2-й отчет о прогрессе в национальной системе ПФТД/ЛПД 
и запрошен пересмотр рейтингов по отдельным Рекомендациям ФАТФ. По итогам 
заседания и согласно процедурам ЕАГ отчет о прогрессе Кыргызской Республики 
с достигнутым консенсусом о повышении рейтингов был рассмотрен и утвержден.

В 2019 году Национальным банком также проводились инспекторские 
проверки коммерческих банков с применением подходов риск-ориентированного 
надзора. Проверки включали оценку системы управления рисками, корпоративного 
управления и внутреннего контроля в банке с учетом достаточности капитала, 
качества активов и условных обязательств, ликвидности, доходности, 
подверженности банка операционному и рыночным рискам и соблюдения банками 
установленных требований законодательства Кыргызской Республики, в том числе 
и по ПФТД/ЛПД. Проводилась оценка рисков информационной безопасности 
коммерческих банков на предмет соблюдения требований НПА Национального 
банка.

В рамках интеграционных процессов ЕАЭС между центральными банками 
стран-участниц подписано Соглашение о создании рабочей группы по вопросам 
обеспечения информационной безопасности финансового рынка и противодействия 
компьютерным атакам в кредитно-финансовой сфере.

Осуществляется регулярное информирование коммерческих банков 
о возникающих угрозах и уязвимостях на основе анализа киберугроз и информации 
от других центров реагирования на киберугрозы.

3.1.4. Меры воздействия

В рамках осуществления надзора за деятельностью коммерческих банков 
в 2019 году по итогам выявленных нарушений/недостатков в деятельности банков 
были применены соответствующие меры воздействия. Принятые меры были, 
главным образом, направлены на усиление систем внутреннего контроля банков, 
повышение качества управления рисками, снижение риск-аппетита банков, 
приведение деятельности банков в соответствие с банковским законодательством 
Кыргызской Республики, а также на обеспечение надежности, финансовой 
стабильности и повышения эффективности деятельности банков.

К отдельным банкам и их должностным лицам применялись штрафы за 
нарушения требований банковского законодательства Кыргызской Республики 
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в части операционных рисков, рисков ПФТД/ЛПД, валютных рисков, а также сроков 
предоставления финансовой отчетности.

В 2019 году Комитетом по надзору Национального банка проведено 
48 заседаний, на которых было рассмотрено 118 вопросов по деятельности 
коммерческих банков. Комитетом по надзору применялись меры надзорного 
реагирования и меры по ограничению деятельности отдельных коммерческих 
банков и согласование должностных лиц коммерческих банков.

Кроме того, в связи с несоблюдением требований законодательства 
Кыргызской Республики и нормативных правовых актов Национального банка 
в части минимального размера уставного и собственного (регулятивного) 
капиталов к отдельным коммерческим банкам были применены меры воздействия 
в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О Национальном банке 
Кыргызской Республики, банках и банковской деятельности».

3.1.5. Методология надзора и регулирования деятельности коммерческих 
банков

В течение 2019 года совершенствование нормативной правовой базы, 
регулирующей деятельность банков, в том числе осуществляющих операции 
в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования, 
было направлено на снижение банковских рисков, расширение доступа к банковским 
услугам, а также создание возможностей для удаленного обслуживания населения 
финансово-кредитными организациями.

Проводилась работа по приведению нормативных правовых актов 
в соответствие с законодательством республики и международными стандартами 
в целях обеспечения безопасности и надежности банковской системы, поддержания 
капитальной базы банков и повышения конкурентоспособности банковского 
сектора в рамках построения общего финансового рынка ЕАЭС.

Для обеспечения доступа населения отдаленных районов страны к банковским 
услугам и урегулирования вопросов, связанных с обработкой персональных 
данных, предоставляемых в Национальный банк, а также в связи с необходимостью 
приведения нормативных правовых актов в соответствие с Кодексом Кыргызской 
Республики «О неналоговых доходах», утверждены изменения и дополнения 
в Положение «О лицензировании деятельности банков».

В целях поддержания устойчивости и ликвидности банков и для эффективного 
управления риском ликвидности банков приняты положения «О расчете 
коэффициента покрытия ликвидности коммерческих банков», «О минимальных 
требованиях по управлению риском ликвидности коммерческих банков 
Кыргызской Республики», в которых предусмотрены требования по обеспечению 
достаточного запаса высоколиквидных активов и управлению риском ликвидности, 
согласно международным стандартам Базельского комитета по банковскому 
надзору (Базель III).

С учетом рекомендаций Базельского комитета по банковскому надзору 
в части, касающейся управления рыночным риском (риском процентной ставки), 
утверждено Положение «О требованиях к раскрытию информации о деятельности 
коммерческого банка», в соответствии с которым банки, определяемые Правлением 
Национального банка, должны осуществлять публикацию отчетов на своем 
официальном сайте, содержащих качественную и количественную информацию, 
касающуюся достаточности капитала, корпоративного управления и управления 
рисками банка.

Внесение изменений в ряд НПА позволило установить порядок определения 
коммерческими банками степени подверженности банковского портфеля риску 
процентной ставки и пересмотреть методику проведения гэп-анализа.
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В целях расширения доступа населения страны к финансовым услугам 
утверждены изменения и дополнения в нормативные правовые акты, согласно 
которым внедрена классификация видов обеспечения по кредитам и предусмотрена 
возможность принятия банками гарантии/поручительства в качестве полноценного 
обеспечения по кредиту.

Кроме того, банкам предоставлена возможность использования в деятельности 
по кредитованию системы кредитного рейтинга, которая позволит совершенствовать 
процесс выдачи кредитов.

В ходе оказания содействия в реализации Программы Правительства 
Кыргызской Республики «Доступное жилье 2015-2020» и развитии рынка 
ипотечных ценных бумаг внесены изменения в ряд нормативных правовых актов, 
определяющие условия по включению ипотечных ценных бумаг в состав ликвидных 
активов коммерческих банков при расчете норматива ликвидности.

В рамках дальнейшей работы по внедрению международных стандартов 
Базельского комитета по банковскому надзору, в частности Базель II и III 
и гармонизации законодательств государств-членов ЕАЭС были приняты изменения 
и дополнения в некоторые нормативные правовые акты по вопросам структуры 
капитала банков, расчета стандартов адекватности капитала, коэффициента 
левеража и показателей ликвидности в иностранной валюте.

Утверждены изменения в ряд нормативных правовых актов в целях 
установления требований по расчету коэффициента адекватности суммарного 
капитала с учетом капитала, необходимого для покрытия операционных рисков.

В связи с принятием нового законодательства по противодействию 
финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) 
преступных доходов Национальным банком приняты нормативные правовые акты, 
устанавливающие требования по реализации программы внутреннего контроля 
в банках в целях ПФТД/ЛПД, применению банками риск-ориентированного 
подхода при проведении надлежащей проверки клиента, по работе с операциями, 
подлежащими контролю и сообщению в орган финансовой разведки и другим 
вопросам.

Принимая во внимание международную практику регулирования и надзора за 
банковскими группами, в целях совершенствования надзора на консолидированной 
основе, определения рисков и влияния, которое оказывает банковская группа на 
своих участников, утверждены новые редакции положений «О консолидированном 
надзоре» и «О периодической регулятивной консолидированной отчетности».

В рамках инициатив по развитию регионов и цифровизации экономики 
приняты Основные направления цифровой трансформации банковских услуг 
Кыргызской Республики на 2020-2021 годы.

Для ограничения рисков по отдельным операциям и уточнения процесса 
взаимоотношений банков и других поднадзорных организаций, предоставляющих 
услуги дистанционного обслуживания, внесены изменения в некоторые 
нормативные правовые акты в части применения электронной подписи. Принятые 
изменения направлены на расширение возможностей удаленного обслуживания 
населения финансово-кредитными организациями и позволят идентифицированным 
пользователям получать банковские и платежные услуги без дополнительного 
посещения финансовой организации, в которой они обслуживаются.

Индивидуальным предпринимателям предоставлена возможность по открытию 
счетов/получению кредитов с использованием электронного патента.

В отчетном году были продолжены мероприятия по совершенствованию 
нормативных правовых актов, регулирующих деятельность банков, осуществляющих 
операции в соответствии с исламскими принципами финансирования.

Национальным банком в целях снижения рисков банков, осуществляющих 
операции в соответствии с исламскими принципами финансирования, 
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и стимулирования участия в государственных программах приняты изменения 
в некоторые нормативные правовые акты по адекватности капитала и периодической 
регулятивной банковской отчетности.

Для расширения перечня банковских операций по исламским принципам 
финансирования утверждены Рекомендации по предоставлению финансирования 
в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования на 
развитие сельского хозяйства.

Изменения внесены также в Положение «Об операциях, осуществляемых 
в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования».

Утверждена Инструкция по работе с банковскими счетами, счетами по 
банковским вкладам (депозитам), открытыми в соответствии с исламскими 
принципами банковского дела и финансирования, направленная на установление 
минимальных требований к режиму работы банковских счетов и счетов по 
банковскому вкладу (депозиту).

В связи с особенностями работы с прочим недвижимым имуществом 
банков, осуществляющих операции в соответствии с исламскими принципами 
финансирования, и в целях защиты прав потребителей банковских услуг приняты 
изменения в Положение «Об отдельных сделках/операциях коммерческих 
банков и микрофинансовых компаний Кыргызской Республики с недвижимым 
имуществом».

Для развития рынка драгоценных металлов как альтернативного инструмента 
сбережений и инвестиций для населения и банков Кыргызской Республики 
утверждено Положение «Об операциях коммерческих банков с драгоценными 
металлами, осуществляемых в соответствии с исламскими принципами банковского 
дела и финансирования».

В целях приведения в соответствие с законодательством приняты изменения 
в нормативные правовые акты по вопросам осуществления режима временной 
администрации и ликвидации банков, касающиеся вопросов определения 
вознаграждения временного администратора и ликвидатора, а также сроков 
рассмотрения и предоставления информации временным администратором.

В рамках приведения в соответствие с Кодексом Кыргызской Республики 
о нарушениях внесены изменения в Инструкцию по рассмотрению дел 
о нарушениях, согласно которым увеличен размер пени за несвоевременную уплату 
штрафа, а также расширены полномочия Национального банка по рассмотрению 
дел о нарушениях по вопросам ПФТД/ЛПД и банкротства.

3.2. Развитие и регулирование деятельности небанковских финансово-
кредитных организаций

3.2.1. Обзор развития небанковских финансово-кредитных организаций1

По итогам 2019 года наблюдалась тенденция роста основных показателей 
сектора небанковских финансово-кредитных организаций (НФКО), в частности 
активов, кредитного портфеля и ресурсной базы.

По состоянию на конец 2019 года на территории Кыргызской Республики 
действовало 637 НФКО, включая специализированную финансово-кредитную 
организацию (СФКО), кредитные бюро, микрофинансовые организации (МФО), 
кредитные союзы (КС), обменные бюро и гарантийный фонд.

1 Согласно периодической регулятивной отчетности (ПРО) небанковских финансово-кредитных 
организаций.
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Согласно регулятивной отчетности, совокупные активы НФКО1 за 2019 год 
увеличились на 31,2 процента и по состоянию на конец отчетного года составили 
26,4 млрд сомов.

Таблица 3.2.1.1.
Структура активов НФКО (на конец периода)

Категория активов
2018 г. 2019 г.

млн сомов Доля, млн сомов Доля,
проценты проценты

Кредиты и финансовая аренда клиентам 16 252,9 80,8 21 205,3 80,3
Корсчета и депозиты в других банках 1 461,8 7,3 2 138,8 8,1
Другие активы 863,5 4,3 1 260,6 4,8
Кредиты финансово-кредитным организациям 712,7 3,5 896,3 3,4
Инвестиции и финансовое участие 694,3 3,5 463,0 1,8
Основные средства 361,6 1,8 745,3 2,8
Денежные средства 198,4 1,0 210,5 0,8
Портфель ценных бумаг 111,1 0,6 50,0 0,2
Специальный РППУ* -535,5 -2,7 -568,8 -2,2
Всего 20 120,90 100,0 26 400,85 100,0

* Под специальным РППУ понимаются резервы на покрытие потенциальных потерь и убытков по 
классифицированным кредитам (субстандартные, сомнительные, потери)

Объем ликвидных активов НФКО, размещаемых в денежных средствах, 
краткосрочных активах и на расчетных счетах в коммерческих банках увеличился 
за отчетный период на 41,5 процентных пункта, составив на конец 2019 года 
2,3 млрд сомов или 8,9 процента от общего объема активов.

Кредитный портфель небанковского финансово-кредитного сектора 
по сравнению с итогами 2018 года увеличился на 30,3 процента и составил 
22,1 млрд сомов. Доля кредитного портфеля в активах НФКО осталась на прежнем 
уровне и составила 83,7 процента против 84,6 процента по итогам 2018 года. На 
конец 2019 года портфель, выданный по исламским принципам финансирования 
(ИПФ), составил 1 052 млн сомов или 3,9 процента от всех активов НФКО. 
Количество заемщиков НФКО на конец 2019 года составило 438 837 лиц, 
увеличившись по сравнению с 2018 годом на 74 081 лицо или на 20,3 процента.

График 3.2.1.1.
Динамика активов и кредитного портфеля НФКО (на конец периода)
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1 Без учета кредитного портфеля СФКО и активов кредитных бюро, гарантийного фонда, а также 
обменных бюро.
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В отчетном периоде основной объем кредитных средств был выдан в городе 
Бишкек, Ошской и Чуйской областях.

Таблица 3.2.1.2.
Изменение кредитного портфеля НФКО по регионам (на конец периода)
(млн сомов)

2018 г. 2019 г.

млн сомов Доля,
проценты млн сомов Доля,

проценты

г. Бишкек 4 456,0 26,3 5 666,0 25,6
Ошская область 3 724,0 22,0 5 022,8 22,7
Чуйская область 2 498,2 14,7 3 103,2 14,0
Джалал-Абадская область 2 009,5 11,8 2 693,8 12,2
Иссык-Кульская область 1 846,1 10,9 2 403,8 10,9
Нарынская область 1 142,3 6,7 1 409,9 6,4
Баткенская область 809,1 4,8 1 218,1 5,5
Таласская область 477,9 2,8 582,1 2,6
За пределы КР 2,5 0,0 1,8 0,0
Всего 16 965,7 100,0 22 101,6 100,0

Средневзвешенные ставки по кредитному портфелю микрофинансовых 
организаций на конец 2019 года составили 30,0 процента, снизившись 
на 0,4 процентных пункта, кредитных союзов – 26,6 процента, снизившись 
на 0,8 процентных пункта.

Вместе с ростом кредитного портфеля за год наблюдалось увеличение объема 
неклассифицированных кредитов на 4,9 млрд сомов, составив 21,2 млрд сомов, при 
этом доля классифицированных кредитов снизилась на 0,3 процента и составила 
3,9 процента.

Таблица 3.2.1.3.
Качество кредитного портфеля НФКО

Категория
2018 г. 2019 г.

млн сомов проценты млн сомов проценты

Всего неклассифицированные 16 246,0 95,8 21 242,5 96,1
Всего классифицированные 719,7 4,2 859,0 3,9
в том числе:

Субстандартные 193,7 1,1 315,0 1,4
Сомнительные 121,3 0,7 142,5 0,6
Потери 404,7 2,4 401,6 1,8

Всего кредитный портфель 16 965,7 100,0 22 101,6 100,0

В совокупном кредитном портфеле НФКО доля МФО (микрофинансовые 
компании, микрокредитные компании, микрокредитные агентства) увеличилась 
с 94,1 процента (16,0 млрд сомов) до 95,6 процента (21,1 млрд сомов), вместе с тем 
доля КС снизилась с 5,9 процента (1,0 млрд сомов) до 4,4 процента (0,9 млрд сомов).

Деятельность СФКО направлена на предоставление кредитов для поддержания 
системы финансирования в сельской местности в рамках кредитования КС. 
Кредитный портфель СФКО на конец 2019 года составил 381,8 млн сомов, что 
меньше показателя 2018 года на 7,1 процента.

Совокупный кредитный портфель КС сократился по сравнению с показателем 
2018 года на 3,7 процента и на конец 2019 года составил 963,7 млн сомов. В структуре 
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кредитного портфеля основная доля кредитов приходится на сельское хозяйство 
– 30,8 процента, торговлю – 23,7 процента (в 2018 году – 35,7 и 24,9 процента 
соответственно). Количество заемщиков КС за год сократилось на 9,1 процента и на 
конец 2019 года составило 7 797 лиц.

По состоянию на конец 2019 года семь КС имели депозитную лицензию. 
Объем привлеченных депозитов от участников КС увеличился на 2,4 процентных 
пункта и составил 19,9 млн сомов, а обязательства перед другими ФКО сократились 
на 10,9 процентных пункта и составили 366,2 млн сомов.

Совокупный кредитный портфель МФО увеличился на 32,4 процентных 
пункта и на конец 2019 года составил 21,1 млрд сомов. В целом кредитный 
портфель МФО состоит из краткосрочных и среднесрочных кредитов. Основными 
отраслями кредитования МФО являлись сельское хозяйство – 27,6 процента 
(на конец 2018 года – 28,3 процента) от совокупного кредитного портфеля, 
а также потребительские, на долю которых приходилось 26,4 процента (на конец 
2018 года – 24,3 процента) и предоставление услуг – 16,4 процента (на конец 
2018 года – 18,9 процента). Основными источниками ресурсов для кредитования 
МФО являлись капитал и привлеченные средства от международных финансовых 
институтов и зарубежных организаций. Количество заемщиков увеличилось на 
21,0 процента и на конец 2019 года составило 431 040 лиц.

Следует отметить, что в сентябре 2019 года один из действующих 
коммерческих банков был трансформирован в микрофинансовую организацию. 
Преобразование коммерческого банка в МФК повлияло на увеличение основных 
показателей сектора МФО.

На конец 2019 года активы гарантийного фонда составили 1 524,2 млн сомов, 
выдано 1 075 гарантий на сумму 798 млн сомов. В основном выдача гарантий 
производилась в регионах страны и на конец 2019 года их доля составляла 
74,0 процента (на конец 2018 года – 63,0 процента).

График 3.2.1.2.
Гарантийный портфель по регионам
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По итогам 2019 года объем обязательств НФКО1 увеличился на 36,7 процента 
и составил 12,2 млрд сомов.

В структуре пассивов НФКО доля обязательств перед международными 
организациями составила 51,6 процента. При этом обязательства в иностранной 
валюте составили 27,3 процента от общего объема обязательств. Объем 
привлеченных средств по ИПФ на конец 2019 года составил 786,3 млн сомов или 
6,4 процента в структуре обязательств НФКО. В отчетном периоде наблюдается 
увеличение объема срочных депозитов на 374,3 млн сомов, что связано с выдачей 

1 Без учета обязательств кредитных бюро, гарантийного фонда и обменных бюро.
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согласия на привлечение срочных вкладов одной из МФК, а также преобразованием 
одного из коммерческих банков в микрофинансовую организацию.

Таблица 3.2.1.4.
Структура обязательств НФКО (на конец периода)

Категория обязательств
2018 г. 2019 г.

млн сомов Доля,
проценты млн сомов Доля,

проценты

Кредиты полученные, в том числе: 7 132,0 79,7 9 345,5 76,3
от банков КР 945,5 10,6 1 510,6 12,3
от других ФКО КР 1 133,3 12,7 1 147,6 9,4
от международных финансовых 
организаций и доноров 203,7 2,3 169,3 1,4

от международных ФКО 4 454,0 49,7 6 140,0 50,2
от Правительства КР 395,6 4,4 377,9 3,1

Другие обязательства 1 668,2 18,6 1 714,6 14,0
Субординированные долговые обязательства 137,2 1,5 788,2 6,4
Срочные депозиты 17,5 0,2 391,8 3,2
Депозиты до востребования 2,0 0,0 1,5 0,0
Всего 8 956,9 100,0 12 241,6 100,0

Общая сумма оплаченного уставного капитала небанковских финансово-
кредитных организаций по сравнению с итогами 2018 года (4,0 млрд сомов) 
увеличилась на 30,0 процента и составила 5,2 млрд сомов. При этом собственный 
капитал НФКО составил 11,1 млрд сомов, увеличившись на 24,7 процента или на 
2,2 млрд сомов.

Таблица 3.2.1.5.
Структура доходов и расходов
(млн сомов)

Категория 2018 г. 2019 г.

Всего процентные доходы 4 590,9 6 100,6
Всего процентные расходы 854,9 1 221,5
Чистый процентный доход 3 736,0 4 879,1
Отчисления в РППУ (по кредитам) 273,7 409,0
Чистый проц. доход после отчислений в РППУ 3 462,3 4 470,1
Всего непроцентные доходы 769,9 884,1
Всего непроцентные расходы 1 736,5 2 006,3
Всего другие операционные и административные расходы 538,2 744,9
Чистый операционный доход (убыток) 1 957,5 2 603,0
Отчисления в РППУ (по прочим активам) 17,7 6,7
Чистый доход (убыток) до налогообложения 1 939,8 2 596,3
Налог на прибыль 182,4 254,6
Чистая прибыль (убыток) 1 757,4 2 341,7

Чистая прибыль НФКО по итогам 2019 года составила 2,3 млрд сомов, 
увеличившись на 0,6 млрд сомов или 33,2 процента по сравнению с 2018 годом.
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График 3.2.1.3.
Динамика чистой прибыли и показателей доходности
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Показатель доходности активов (ROA) за 2019 год увеличился 
с 9,9 до 10,1 процента, показатель доходности капитала (ROE) увеличился 
с 21,2 до 23,4 процента. Рост данных показателей свидетельствует о повышении 
эффективности деятельности сектора НФКО.

3.2.2. Лицензирование НФКО

Деятельность СФКО, микрофинансовых компаний, кредитных союзов, 
обменных бюро и кредитных бюро осуществляется на основании лицензии 
Национального банка, при этом микрокредитные компании, микрокредитные 
агентства и гарантийные фонды действуют на основании свидетельства об учетной 
регистрации.

По итогам 2019 года система небанковских финансово-кредитных 
организаций, лицензируемых и регулируемых Национальным банком, включала 
одну специализированную финансово-кредитную организацию (СФКО), 
95 кредитных союзов (КС), 137 микрофинансовых организаций  (в том числе 
девять микрофинансовых компаний (МФК), 89 микрокредитных компаний (МКК) 
и 39 микрокредитных агентств (МКА)), 401 обменное бюро, два кредитных бюро 
и один гарантийный фонд.

Таблица 3.2.2.1.
Динамика количества НФКО, обменных бюро, гарантийного фонда и кредитных 
бюро
Наименование 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

СФКО 1 1 1 1 1
Микрофинансовые организации (МФК, МКК 
и МКА) 171 162 150 142 137

Кредитные союзы 125 116 110 106 95
Обменные бюро 329 394 396 413 401
Кредитные бюро 0 0 1 2 2
Гарантийный фонд 0 0 0 0 1
Всего 626 673 658 664 637
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В 2019 году Национальным банком было выдано согласие на привлечение 
срочных вкладов одной из МФК. Вместе с тем для повышения доверия населения 
к деятельности МФО и доступности финансовых услуг в стране были внесены 
изменения в Закон Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов», 
гарантирующие защиту депозитов вкладчиков в МФК.

Были выданы 105 лицензий обменным бюро (в том числе обменным 
бюро, у которых истек срок предыдущей лицензии), зарегистрированы восемь 
дополнительных обменных бюро, три свидетельства об учетной регистрации МКК, 
два свидетельства об учетной регистрации МКА и одно свидетельство об учетной 
регистрации гарантийного фонда.

Свидетельство об учетной регистрации гарантийного фонда было выдано 
ОАО «Гарантийный фонд», основными задачами которого является содействие 
развитию бизнеса, расширение производства, приобретение и модернизация 
основных средств, а также внедрение новых технологий, используемых фермерами. 
Приобретение Национальным банком акций ОАО «Гарантийный фонд» на сумму 
550 млн сомов позволит расширить доступ заемщиков к финансовым услугам 
в регионах Кыргызской Республики, испытывающих трудности в предоставлении 
достаточного залогового обеспечения.

В связи с прекращением своей деятельности аннулированы шесть свидетельств 
об учетной регистрации МКК, два свидетельства об учетной регистрации МКА, 
восемь лицензий КС и 114 лицензий обменных бюро, в том числе 88 лицензий 
в связи с истечением срока действия лицензии.

Проводилась процедура согласования должностных лиц НФКО на 
соответствие требованиям нормативных правовых актов Национального 
банка, а также рассмотрены и изучены вопросы, связанные с регистрацией/
перерегистрацией НФКО и дальнейшим прохождением процедуры регистрации/
перерегистрации в регистрирующем органе Кыргызской Республики.

3.2.3. Надзор за деятельностью небанковских финансово-кредитных 
организаций

В целях обеспечения устойчивости и стабильности небанковских финансово-
кредитных институтов, а также повышения доступности микрофинансовых 
услуг и снижения кредитных рисков Национальный банк в отчетном году 
сконцентрировался на выявлении проблем в деятельности НФКО на ранних стадиях 
их возникновения и принятии превентивных мер по надзорному реагированию.

Надзор за деятельностью НФКО осуществляется дистанционно и путем 
проведения инспекторских проверок. При осуществлении надзора Национальный 
банк применяет методики риск-ориентированного подхода по предупреждению 
рисков в деятельности НФКО.

Национальным банком в 2019 году было проведено 25 целевых проверок 
МФО на предмет кредитного риска и защиты прав потребителей, 24 целевых 
и 14 комплексных проверок КС, одна целевая проверка СФКО, в рамках которой 
были проведены встречные проверки КС.

Кроме того, в течение 2019 года Национальным банком было проведено 
89 проверок обменных бюро на предмет соблюдения требований законодательства 
Кыргызской Республики, включая вопросы по ПФТД/ЛПД, а также по выявлению 
безлицензионной деятельности.

3.2.4. Меры воздействия

В рамках внешнего надзора и по итогам инспектирования в 2019 году 
в отношении НФКО были применены соответствующие меры воздействия, которые 
были направлены на снижение рисков на рынке микрофинансирования, повышение 

С
О

Д
ЕР

Ж
А

Н
И

Е



54

ГЛАВА 3ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 2019

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

уровня прозрачности, стабильности и снижение стоимости финансовых ресурсов 
для НФКО, приведение деятельности НФКО в соответствие с законодательством 
Кыргызской Республики.

В 2019 году Комитетом по надзору Национального банка было рассмотрено 
28 вопросов по деятельности НФКО и применялись меры надзорного реагирования, 
в частности приостановлены действия свидетельства/лицензии двух НФКО, 
отозваны свидетельства/лицензии семи НФКО, была применена мера воздействия 
в виде предписания в отношении одной НФКО и запрет в осуществлении операций 
по приему срочных вкладов от физических и юридических лиц на условиях 
возвратности в отношении одной НФКО, также было приостановлено проведение 
некоторых операций одной НФКО. За несоблюдение требований законодательства 
Кыргызской Республики и нормативных правовых актов Национального банка 
в соответствии с Кодексом Кыргызской Республики о нарушениях был наложен 
штраф на одну НФКО.

По фактам выявленных нарушений требований законодательства Кыргызской 
Республики и нормативных правовых актов Национального банка обменным бюро 
были направлены 294 предписания, пять предупреждений, 15 писем о временном 
приостановлении лицензии и отозваны лицензии трех обменных бюро.

3.2.5. Методология надзора и регулирования деятельности небанковских 
финансово-кредитных организаций

Совершенствование нормативной правовой базы в 2019 году проводилось 
в соответствии с Основными направлениями развития сектора микро-
финансирования на 2018-2021 годы, в рамках которого расширен доступ НФКО 
к источникам финансирования, улучшены методы риск-ориентированного надзора 
и усилены требования к защите прав потребителей финансовых услуг.

Для предоставления клиентам МФО возможности получения современных 
финансовых услуг и взаимодействия с МФО через дистанционные каналы 
обслуживания внесены изменения в Положение  «О минимальных требованиях 
по предоставлению удаленного/дистанционного обслуживания в Кыргызской 
Республике». Регламентация дистанционного обслуживания клиентов МФО 
позволит увеличить охват финансовыми услугами и расширить возможности 
населения в самых отдаленных регионах республики.

Внесены изменения и дополнения в Положение «О банковских платежных 
картах в Кыргызской Республике», позволяющие коммерческим банкам эмитировать 
карты для НФКО с целью последующего их распространения среди своих клиентов.

В целях увеличения ресурсной базы МФО для предоставления финансовых 
услуг населению Национальным банком были отменены ограничения по 
заимствованию средств от учредителей МФО и юридических лиц, а также 
упрощены требования по заключению договора с иностранными инвесторами.

В Положение «О минимальных требованиях по управлению кредитным риском 
в микрофинансовых организациях, не привлекающих вклады (депозиты)» введена 
норма, обязывающая МФО проводить анализ платежеспособности гаранта или 
поручителя в случае, если поручительство является единственным обеспечением по 
кредиту.

Вместе с тем Положение «О минимальных требованиях по управлению 
кредитным риском в кредитных союзах» дополнено требованием государственной 
регистрации сделки и прав. Внесенные изменения направлены на соблюдение 
кредитными союзами требований законодательства по регистрации договоров 
о залоге недвижимого имущества и предупреждение кредитных рисков.

Нормативные правовые акты Национального банка, регулирующие 
деятельность НФКО, дополнены требованием по срокам прекращения начисления 
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неустойки (штрафов, пени) с момента направления извещения о начале процедуры 
обращения взыскания на предмет залога по «проблемному кредиту».

В рамках совершенствования риск-ориентированного надзора утверждены 
новые формы отчетностей, предусматривающие получение более детальной 
информации по акционерам (участникам), наблюдательному и исполнительному 
органам, должностным лицам НФКО, а также по деятельности НФКО.

С целью обеспечения устойчивой работы МФО и недопущения возможной 
угрозы стабильности их деятельности был введен норматив достаточности 
собственного капитала в размере не менее 100 процентов от минимального 
размера уставного капитала, а также установлено требование по ограничению 
распределения дивидендов/прибыли МФК и МКК, имеющих обязательства перед 
третьими лицами.

В отчетном году в рамках приведения нормативных правовых актов 
Национального банка в соответствие с Законом Кыргызской Республики  
«О гарантийных фондах в Кыргызской Республике» разработаны и утверждены 
Положение «О создании и регистрации гарантийных фондов в Кыргызской 
Республике» и Правила регулирования деятельности гарантийных фондов. 
Принятыми нормативными актами установлен ряд требований по открытию 
и регулированию деятельности гарантийных фондов, в частности размер 
минимального уставного капитала, требования к должностным лицам, а также 
установлены экономические нормативы.

В рамках проводимой работы по Программе Правительства Кыргызской 
Республики «Доступное жилье 2015-2020», а также в связи со вступлением 
в силу Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Кыргызской Республики (в законы Кыргызской Республики 
«О залоге», «О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике») 
для лицензирования и регулирования деятельности жилищно-сберегательных 
кредитных компаний как важного элемента в сфере жилищного кредитования 
Национальный банк разработал и утвердил Положение «О лицензировании 
деятельности жилищно-сберегательных кредитных компаний» и Правила 
регулирования деятельности жилищно-сберегательных кредитных компаний.

Жилищно-сберегательная кредитная система имеет социально- 
ориентированное направление и позволяет гражданам Кыргызской Республики 
накапливать жилищно-сберегательные вклады (депозиты) в целях обеспечения 
первоначального взноса и последующего получения целевых кредитов на 
строительство, покупку жилой недвижимости и улучшение жилищных условий 
в рамках государственных жилищных программ. Регулирование и надзор за 
деятельностью жилищно-сберегательных кредитных компаний обусловлены 
спецификой деятельности жилищно-сберегательных кредитных компаний 
и необходимостью защиты интересов вкладчиков.

В связи с принятием нового законодательства по противодействию 
финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) 
преступных доходов Национальным банком приняты нормативные правовые акты, 
устанавливающие требования по реализации программы внутреннего контроля, 
внесены изменения в ряд нормативных правовых актов по регулированию 
небанковских финансово-кредитных организаций.

3.3. Защита прав потребителей

Одной из важных задач Национального банка является осуществление 
деятельности, направленной на защиту прав потребителей финансовых услуг. 
Необходимость развития и совершенствования системы защиты прав потребителей 
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возрастает по мере появления на рынке новых финансовых продуктов с включением 
информационных технологий.

В 2019 году были внесены изменения в нормативные правовые акты 
Национального банка, касающиеся:

 – раскрытия информации о предоставляемой услуге;
 – соблюдения принципов ответственного кредитования;
 – реализации требований Закона Кыргызской Республики «Об ограничении 

ростовщической деятельности в Кыргызской Республике»;
 – осуществления финансово-кредитными организациями, имеющими 

«исламское окно», операций с прочим недвижимым имуществом.
Национальным банком совместно с финансово-кредитными организациями 

проводилась работа, направленная на обеспечение доступности финансовых 
услуг лицам с ограниченными возможностями здоровья, включая доступ 
к инфраструктуре, в соответствии с требованиями, вытекающими из Закона 
Кыргызской Республики «О правах и гарантиях лиц с ограниченными 
возможностями здоровья».

В целях реализации требований Закона Кыргызской Республики  «О порядке 
рассмотрения обращений граждан» разработана новая редакция документа, 
регламентирующего порядок приема, рассмотрения и анализа обращений, 
поступающих в Национальный банк по вопросам защиты прав потребителей.

За 2019 год Национальным банком рассмотрено 557 письменных обращений 
(в 2018 году – 603), из них по вопросам деятельности коммерческих банков 
– 389 обращений (в 2018 году – 422), небанковских финансово-кредитных 
организаций – 101 обращение (в 2018 году – 65)  и 67 обращений по другим 
вопросам (2018 году – 116).

Консультационно-правовая помощь с организацией личного приема 
предоставлена более 500 гражданам-потребителям финансовых услуг.

Обращения потребителей финансовых услуг касались вопросов обслуживания 
банковских счетов, вкладов, перевода денег, разъяснения нормативных правовых 
актов Национального банка, невозможности исполнения обязательств по 
кредитному договору, рефинансирования задолженности, проверки условий 
договоров требованиям законодательства, процедуры реализации предмета залога, 
исполнения судебных решений и других.
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ГЛАВА 4

ГЛАВА 4. ПЛАТЕЖНАЯ СИСТЕМА

В 2019 году Национальным банком была продолжена работа по обеспечению 
эффективности, безопасности и надежности платежных систем путем 
совершенствования нормативной правовой базы по платежной системе, усиления 
надзора (оверсайт) за платежной системой и контроля за бесперебойностью 
прохождения платежей, а также развития новых цифровых платежных и финансовых 
технологий.

Во исполнение Указа Президента Кыргызской Республики «Об объявлении 
2019 года Годом развития регионов и цифровизации страны» Национальным 
банком проводились мероприятия, направленные на расширение платежной 
инфраструктуры в отдаленных регионах, повышение доступа населения 
к платежным услугам, предоставление возможностей проведения платежей 
инновационными инструментами.

В отчетном году завершился проект по созданию Центра обработки данных 
Национального банка (Дата-центра) в соответствии с передовыми международными 
стандартами безопасности для обеспечения надежной и бесперебойной 
работы платежных и торговых систем, систем межгосударственных платежей 
и расчетов, обработки периодической банковской отчетности, системы 
электронного документооборота, организации обмена информацией через 
систему межведомственного взаимодействия «Тундук», систем для внутренней 
операционной деятельности банка и многих других задач.

В 2019 году коммерческими банками ввезено в страну 240 банкоматов, 
2 925 POS-терминалов и 408 платежных терминалов, при этом на конец 
2019 года общее количество банковского оборудования составило 1 712 банкоматов, 
11 114 POS-терминалов и 1 827 платежных терминалов. Увеличение банковского 
оборудования позволило повысить уровень проникновения розничных услуг, 
включая регионы. Так, количество операций в торгово-сервисных предприятиях 
с использованием карт составило 11,1 млн транзакций на общую сумму 
18,3 млрд сомов и по сравнению с 2018 годом увеличилось на 73,4 и 67,9 процента 
соответственно.

Вместе с тем наблюдалось увеличение объемов налогов, оплаченных в бюджет 
страны в безналичной форме посредством периферийных устройств (POS-
терминалы, платежные терминалы, банкоматы) и инновационных платежных 
инструментов. Сумма поступивших налогов в безналичной форме составила 
427,4 млн сомов, увеличившись по сравнению с 2018 годом на 34,0 процента. Объем 
штрафов за нарушения правил дорожного движения, оплаченных посредством 
платежных инструментов, в 2019 году составил 50,3 млн сомов.

В отчетном году для оплаты товаров и услуг вместо использования наличных 
денежных средств, помимо банковских карт или электронных денег, у потребителей 
появилась возможность оплаты по штрихкоду (QR-коду) с помощью мобильного 
телефона. Для удобства пользователей и обеспечения возможности интеграции 
различных платежных систем утверждены Правила проведения платежей 
с использованием двухмерных символов штрихкода (QR-кода).

В рамках работы межведомственной комиссии по увеличению доли 
безналичных платежей и расчетов в Кыргызской Республике осуществлялась 
координация и контроль за исполнением плана мероприятий Государственной 
программы по увеличению доли безналичных платежей и расчетов в Кыргызской 
Республике на 2018-2022 годы (далее – Государственная программа по увеличению 
безналичных платежей).

Социальные выплаты через банковские платежные карты получили 
55,6 процента от общего количества получателей, в то время как в 2018 году 
социальные выплаты получали 29,5 процента от общего количества получателей. 
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Количество пенсионеров, получающих пенсии через счета в коммерческих банках, 
увеличилось на 12,7 процента, составив 371,0 тыс. человек. Для обналичивания 
денежных средств с банковской платежной карты в регионах реализован 
пилотный проект двух коммерческих банков путем установки 321 POS-терминала 
в отделениях ГП «Кыргыз почтасы», охватывающий более 980 сел, что составляет 
половину населенных пунктов республики, включая отдаленные.

Наряду с увеличением доли безналичных платежей и развитием 
национальной платежной системы, наличные деньги продолжают оставаться 
основным платежным средством при совершении розничных платежей. 
В 2019 году Национальный банк продолжил работу по бесперебойному 
обеспечению потребности экономики страны в необходимых номиналах банкнот 
и монет национальной валюты, регулированию структуры наличных денег 
в обращении.

Помимо этого, проводилась работа по совершенствованию нормативной базы 
Национального банка в области организации наличного денежного обращения 
с учетом изменений, произошедших в законодательстве Кыргызской Республики.

4.1. Развитие платежной системы

4.1.1. Безналичные расчеты

Безналичные расчеты в Кыргызской Республике проводились посредством 
Гроссовой системы расчетов в режиме реального времени (ГСРРВ), Системы 
пакетного клиринга (СПК), системы расчетов с использованием банковских 
платежных карт, системы расчетов электронными деньгами, системы денежных 
переводов.

Участниками межбанковских платежных систем являлись Национальный 
банк, коммерческие банки, Межгосударственный банк, Евразийский банк развития, 
Центральное казначейство Министерства финансов, Агентство по защите 
депозитов, Социальный фонд, Государственный накопительный пенсионный фонд, 
ЗАО «Центральный депозитарий» и ЗАО «Межбанковский процессинговый центр».

В 2019 году через межбанковские платежные системы (ГСРРВ и СПК) было 
проведено 10,6 млн платежей на сумму 3,3 трлн сомов, по сравнению с 2018 годом 
показатели по количеству увеличились на 8,6 процента, по объему – на 3,6 процента.

График 4.1.1.1.
Объем платежей по межбанковским платежным системам (ГСРРВ и СПК)
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Объем платежей в ГСРРВ и СПК за отчетный период вырос на 3,5 и 4,9 процента 
соответственно. Рост объема межбанковских платежей произошел в результате 
увеличения платежей через Единый казначейский счет, открытый в Национальном 
банке.

График 4.1.1.2.
Количество платежей по межбанковским платежным системам (СПК и ГСРРВ)
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Количество платежей в отчетном периоде по сравнению с показателями 
2018 года в ГСРРВ выросло на 11,4 процента, в СПК – на 8,5 процента.

Общее количество выпущенных банковских платежных карт составило 
порядка 3,0 млн штук, увеличившись за год на 22,5 процента, из них количество 
карт национальной системы «Элкарт» составило около 1,6 млн штук. Рост 
эмиссии банковских платежных карт «Элкарт» на 30,4 процента по сравнению 
с 2018 годом произошел в основном за счет реализации мероприятий 
Государственной программы по увеличению безналичных платежей.

График 4.1.1.3.
Динамика количества банковских платежных карт (на конец периода)
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В отчетном году с использованием банковских платежных карт проведено 
более 47,7 млн операций на сумму 237,9 млрд сомов, по сравнению с 2018 годом 
количество операций увеличилось на 25,5 процента, а объем операций вырос на 
21,3 процента.

График 4.1.1.4.
Соотношение количества банковских платежных карт
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Количество операций в торгово-сервисных предприятиях с использованием 
банковских платежных карт за 2019 год по сравнению с показателем 
2018 года увеличилось на 73,4 процента, при этом объем операций увеличился на 
67,9 процента. Основными предпосылками для роста стали увеличение количества 
POS-терминалов в торгово-сервисных предприятиях, банковских платежных 
карт, освобождение от налога с продаж при оплате товаров в безналичной форме, 
повышение финансовой грамотности населения, а также стимулирующие 
программы, проводимые коммерческими банками.

График 4.1.1.5.
Динамика роста объема сделок в торгово-сервисных предприятиях
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По состоянию на конец 2019 года банковские платежные карты принимались 
к обслуживанию в 1 712 банкоматах и 11 1141 POS-терминалах (из них 8 995 POS-
терминалов установлены в торгово-сервисных точках и 2 119 POS-терминалов – 
в филиалах и сберкассах коммерческих банков) на всей территории Кыргызской 
Республики.

В разбивке по системам:
 – карты национальной системы «Элкарт» принимались к обслуживанию во 

всех 1 712 банкоматах и 11 114 POS-терминалах;
 – карты международной системы «Золотая Корона» принимались 

в 214 банкоматах и 1 231 POS-терминале;
 – карты международных систем «Visa» и «MasterCard» – в 676 банкоматах 

и 5 268 POS-терминалах;
 – карты международной системы «UnionPay» – в 338 банкоматах 

и 1 245 POS-терминалах.

График 4.1.1.6.
Динамика количества банкоматов и POS-терминалов (на конец периода)
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Электронные деньги приобретают все большую популярность в Кыргызской 
Республике. В 2019 году наблюдался рост показателей по электронным деньгам, что 
связано с простотой, удобством и безопасностью их использования. Эмитентами 
электронных денег являлись девять коммерческих банков, функционировало 
одиннадцать систем расчетов электронными деньгами.

По состоянию на конец 2019 года по сравнению с показателем за 2018 год 
количество электронных кошельков увеличилось на 62,1 процента, составив 2,0 млн 
кошельков.

1 Без учета автоматизированных терминалов самообслуживания (платежных терминалов или 
cash-in).

Инфраструктура 
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График 4.1.1.7.
Динамика количества электронных кошельков (на конец периода)
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В отчетном году по сравнению с 2018 годом объем пополнения электронных 
кошельков увеличился в 1,5 раза и составил 20,2 млрд сомов, при этом количество 
пополнений электронных кошельков выросло на 12,4 процента, составив 10,9 млн 
операций.

Объем операций с использованием электронных денег в ТСП составил 
5,9 млрд сомов, что больше аналогичного показателя за 2018 год на 36,8 процента.

В 2019 году объем переводов денежных средств между электронными 
кошельками вырос на 81,6 процента по сравнению с 2018 годом и составил 
4,6 млрд сомов. Количество переводов денежных средств увеличилось на 
40,3 процента, составив 0,7 млн операций.

График 4.1.1.8
Количество и объем транзакций по операциям с электронными кошельками
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Через платежные организации в 2019 году проведено 168,3 млн платежей на 
сумму 32,8 млрд сомов, при этом объем платежей по сравнению с 2018 годом вырос 
на 12,3 процента.
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График 4.1.1.9.
Количество и объем платежей, проведенных платежными организациями
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Платежные организации осуществляли прием платежей в пользу третьих лиц 
с использованием платежных терминалов, агентской сети и электронных денег. 
На конец 2019 года количество платежных терминалов и их агентов составило 
7 699 единиц, количество веб-касс и их агентов – 12 502 единицы.

4.1.2. Развитие и регулирование деятельности операторов платежных систем 
и платежных организаций

4.1.2.1. Лицензирование и регистрация операторов платежных систем 
и платежных организаций

В 2019 году Национальный банк продолжил лицензирование деятельности 
операторов платежной системы1, платежных организаций2 и регистрацию 
операторов международных платежных систем.

В отчетном периоде выданы две лицензии на осуществление деятельности 
оператора платежной системы и три лицензии на осуществление деятельности 
платежной организации.

По состоянию на конец 2019 года 23 юридических лица имели лицензии 
Национального банка – 22 лицензии на право осуществления деятельности 
оператора платежной системы и 22 лицензии на право осуществления деятельности 
платежной организации. Из них 14 операторов платежной системы/платежных 
организаций зарегистрированы в городе Бишкек, два – в Чуйской области, три – 
в Ошской области, два – в Джалал-Абадской области и один – в Баткенской области.

Регистрацию в Национальном банке в отчетном году прошли три оператора 
международных систем электронных денег и один оператор международной 
системы денежных переводов.

Таким образом, по состоянию на конец 2019 года в республике 
зарегистрированы шесть международных систем расчетов с использованием 
банковских платежных карт, семь международных систем электронных денег, 
37 операторов систем денежных переводов, из которых 19 – операторы локальных 
1 Оказание услуг по приему, обработке и выдаче финансовой информации (процессинг, клиринг) 

по платежам и расчетам третьих лиц участникам платежной системы (т.е. обработка финансовой 
информации).

2 Оказание услуг по приему и проведению платежей и расчетов в пользу третьих лиц (финансовые 
потоки).
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систем денежных переводов, 18 – операторы международных систем денежных 
переводов.

4.1.2.2. Надзор за деятельностью операторов платежных систем и платежных 
организаций

В 2019 году надзор за деятельностью операторов платежных систем 
и платежных организаций был направлен на обеспечение роста качества сектора, 
повышение доступности платежных услуг и снижение рисков в платежных системах, 
что в целом способствовало безопасности, эффективности и непрерывности 
функционирования платежной системы Кыргызской Республики.

Надзор за деятельностью операторов платежных систем и платежных 
организаций осуществляется посредством проведения инспекторских проверок 
путем оценки их финансового состояния, анализа соблюдения поднадзорными 
организациями требований законодательства Кыргызской Республики. Всего 
в отчетном году было проведено четыре комплексных, девять целевых и три 
предварительных (предлицензионных) инспекторских проверки.

4.1.2.3. Меры воздействия

В 2019 году Комитетом по платежной системе Национального банка было 
проведено 20 заседаний, на которых было рассмотрено 35 вопросов по деятельности 
платежных организаций и операторов платежных систем, в том числе по принятию 
мер надзорного реагирования.

Для приведения деятельности платежных организаций и операторов 
платежных систем в соответствие с законодательством Кыргызской Республики 
и обеспечения эффективности, безопасности и надежности платежных систем, 
защиты прав пользователей платежных систем, а также противодействия 
финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) 
преступных доходов по итогам внешнего надзора и инспектирования в 2019 году 
к ряду платежных организаций и операторов платежных систем были применены 
соответствующие меры воздействия: приостановлены действия лицензий трех 
платежных организаций и трех операторов платежных систем, отозваны две 
лицензии платежной организации и две лицензии операторов платежных систем.

4.1.2.4. Методология надзора и регулирования деятельности операторов 
платежных систем и платежных организаций

В отчетном году, учитывая проводимые мероприятия по цифровизации, 
для обеспечения гарантированности платежей и расчетов, снижения системных 
рисков в платежных системах была пересмотрена нормативная правовая база, 
регулирующая деятельность участников платежной системы.

В целях усиления требований в отношении должностных лиц, получения 
сведений об акционерах (учредителях)/участниках и повышения уставного 
капитала в зависимости от значимости платежных систем была утверждена новая 
редакция Положения «О лицензировании деятельности платежных организаций 
и операторов платежных систем».

Положением «О регулировании деятельности платежных организаций 
и операторов платежных систем» определены требования к аппаратно- 
программному комплексу, безопасности, гарантированности расчетов при 
проведении платежей в пользу третьих лиц.

Кроме этого, утверждены нормативные правовые акты по применению мер 
воздействия в отношении операторов платежных систем и платежных организаций.

Лицензирование 
и регулирование 

операторов 
платежных систем 

и платежных 
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Для проведения участниками платежных систем своевременной оценки 
и анализа системных рисков в платежной системе, а также их предупреждения 
и минимизации внесены изменения и дополнения в нормативные правовые акты по 
управлению рисками и надзору (оверсайту) за платежной системой.

В рамках создания национального единого платежного и расчетного 
пространства, объединяющего платежные системы Кыргызской Республики, 
и обеспечения межсистемной функциональной совместимости платежных 
систем внесены изменения в Положение «Об электронных деньгах в Кыргызской 
Республике».

В целях нивелирования рисков, связанных с неидентифицированными 
пользователями мобильных приложений и электронных кошельков,  введены нормы 
по обязательной идентификации пользователей данных услуг, которые вступят 
в силу с 1 октября 2020 года.

В рамках мероприятий по цифровизации Национальный банк принял участие 
в разработке и утверждении национального стандарта двухмерного символа 
штрихкода (QR-кода).

Помимо этого, в целях стандартизации проведения платежей с использованием 
QR-кода и обеспечения возможности межсистемной интеграции различных 
платежных систем для предоставления плательщикам единой платежной системы 
утверждены Правила проведения платежей с использованием двухмерных символов 
штрихкода (QR-кода).

Для предоставления возможности микрофинансовым организациям оказывать 
цифровые финансовые услуги населению и юридическим лицам внесены 
изменения в положения «О минимальных требованиях по предоставлению 
удаленного/дистанционного обслуживания в Кыргызской Республике» 
и «О банковских платежных картах в Кыргызской Республике». В целом 
нормы положений направлены на расширение способов проведения платежей 
инновационными инструментами и удаленного обслуживания населения 
небанковскими финансово-кредитными организациями.

4.1.3. Надзор (оверсайт) за платежной системой

Национальный банк на ежегодной основе определяет платежные системы, 
которые для финансового сектора страны имеют высокую значимость 
и приоритетность. Так, системно-значимыми платежными системами в 2019 году 
были признаны системы ГСРРВ и СПК, национальными – ГСРРВ, СПК и «Элкарт»1.

По результатам мониторинга системно-значимые платежные системы 
функционировали в штатном режиме (коэффициент доступности2 обеих систем 
за 2019 год составил 100,0 процента). Уровень финансовых рисков в них был 
минимальным за счет предусмотренных в системах механизмов по управлению 
ликвидностью и достаточных ликвидных средств на корреспондентских счетах по 
отношению к оборотам в системе (коэффициент ликвидности в ГСРРВ за 2019 год 
составил 1,3).

Коэффициент доступности системы расчетов банковскими платежными 
картами «Элкарт» за 2019 год составил 99,8 процента, что является достаточно 
высоким показателем для информационных систем (в качестве планового 
показателя доступности берется 95,0 процента).

Немаловажным фактором стабильности финансового сектора страны является 
бесперебойная работа розничных платежных систем, которые обрабатывают 

1 Система расчетов банковскими платежными картами
2 Коэффициент доступности – возможность доступа к услугам и информации для пользователей 

системы. Простои системы за счет технических сбоев и профилактических работ сокращают 
доступность системы.
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большое количество мелких и регулярных платежей населения (системы расчетов 
банковскими платежными картами, системы денежных переводов, прием платежей 
в пользу третьих лиц, системы расчетов электронными деньгами).

В отчетном году была завершена процедура согласования и подписаны 
договора с международными платежными системами по проведению расчетов 
в национальной валюте по международным картам на территории Кыргызской 
Республики. В рамках данных проектов для обеспечения гарантии расчетов 
коммерческими банками сформированы страховые (резервные) фонды 
в Национальном банке.

Для минимизации системных рисков в финансовом секторе Кыргызской 
Республики в 2019 года были пересмотрены критерии для значимых платежных 
систем и провайдеров критичных услуг с учетом взаимосвязи между участниками 
платежной системы. Новые критерии позволят выявить наиболее значимых 
участников рынка платежных услуг, которые несут в себе потенциальный 
системный риск для платежной системы. К данным участникам будут применены 
более высокие требования к уставному капиталу и регулированию деятельности.

4.1.4. Мероприятия по увеличению доли безналичных платежей

В отчетном году на заседаниях межведомственной комиссии по увеличению 
доли безналичных платежей и расчетов были рассмотрены вопросы, связанные 
с установкой банковского оборудования в регионах, оплатой медицинских услуг, 
штрафов за нарушения правил дорожного движения в безналичном порядке, 
продвижением нормативных правовых актов по безналичным расчетам.

По итогам реализации плана мероприятий Государственной программы по 
увеличению безналичных платежей в 2019 году достигнуты следующие результаты:

 – социальные выплаты через банковские платежные карты получили 
175,9 тыс. человек (55,6 процента от общего количества получателей), в то 
время как в 2018 году социальные выплаты получали 121,2 тыс. человек  
(29,5 процента от общего количества получателей);

 – пенсии через счета в коммерческих банках получали 371,0 тыс. человек, 
что составило около 55,1 процента от общего количества пенсионеров, по 
сравнению с 2018 годом этот показатель увеличился на 12,7 процента;

 – коммерческими банками было ввезено в страну 240 банкоматов, 2 925 POS-
терминалов и 408 платежных терминала в рамках принятого в 2018 году 
Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Налоговый 
кодекс Кыргызской Республики», предусматривающего освобождение от 
уплаты НДС при ввозе банковского оборудования коммерческими банками;

 – для оплаты медицинских услуг из 366 организаций здравоохранения 
в 240 установлены POS-терминалы, что составило 65,6 процента.

В целях перевода заработной платы хозяйствующих субъектов на банковские 
платежные карты внесено изменение в Положение «О банковских платежных 
картах в Кыргызской Республике», согласно которому выплата пенсий, социальных 
пособий и других поступлений/выплат из бюджетных средств, а также заработной 
платы в рамках зарплатных проектов бюджетных организаций и хозяйствующих 
субъектов с долей прямого государственного участия свыше 50 процентов должна 
осуществляться только посредством национальной платежной карты «Элкарт».

Практически половина населенных пунктов страны, включая отдаленные, 
охвачена проектом по выплате пенсий, пособий и заработных плат населению, 
имеющему банковские платежные карты, с использованием POS-терминалов 
и проведению платежей за коммунальные услуги, оплаты налогов и других 
платежей через 321 отделение почтовой связи Государственного предприятия 
«Кыргыз почтасы».

Критерии 
значимости
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Для более широкого охвата населения банковскими услугами 
с использованием банковских платежных карт ЗАО «Кыргызская инкассация» 
совместно с коммерческими банками в мае 2019 года реализован пилотный проект 
по организации выездных пунктов кассового обслуживания в отдаленных районах 
Джалал-Абадской, Ошской и Нарынской областей. По итогам отчетного периода 
в рамках проекта предоставлены услуги 791 чел., объем выданной суммы составил 
9,3 млн сомов. Вместе с этим определена потребность в установке банковского 
оборудования.

В целях защиты прав потребителей, а также актуализации 
и расширения перечня отдельных видов деятельности, при осуществлении которых 
индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны установить 
POS-терминалы для приема оплаты за товары и услуги в безналичной форме, 
совместно с Правительством Кыргызской Республики были внесены изменения 
в постановление Правительства №869 «О защите прав потребителей».

На конец 2019 года количество POS-терминалов, установленных в торгово-
сервисных предприятиях, достигло 8 995 штук, увеличившись с начала отчетного 
года на 11,0 процента.

4.2. Наличное денежное обращение

Одной из основных функций Национального банка является своевременное 
обеспечение потребностей экономики в наличных деньгах. Для этого 
Национальный банк осуществляет регулирование структуры денег в обращении 
через коммерческие банки.

В 2019 году продолжилась работа по поддержанию оптимальных запасов 
необходимых номиналов банкнот и монет, выпуску их в обращение, изъятию 
и уничтожению ветхих денег.

Общая сумма наличных денег в обращении за 2019 год увеличилась на 
13,5 процента и составила 106,2 млрд сомов.

График 4.2.1.
Динамика изменения объема наличных денег в обращении (на конец периода)
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В налично-денежном обороте в 2019 году находилось 385,5 млн листов банкнот 
и 397,2 млн штук монет. Из общей суммы денег в обращении за 2019 год на долю 
банкнот приходилось 98,8 процента, на долю монет – 1,2 процента. Купюрное 
строение банкнот и монет, находящихся в обращении, представлено в таблице 4.2.1.

Таблица 4.2.1.
Удельный вес банкнот и монет к общей сумме денег в обращении
(в процентном отношении от общей суммы денег в обращении)

Номинал до 5 
сом

10 
сом

20 
сом

50 
сом

100 
сом

200 
сом

500 
сом

1 000 
сом

2 000 
сом

5 000 
сом Всего

2018 г. 0,8 0,6 0,6 0,8 1,6 3,7 10,3 40,8 7,9 32,9 100,0
2019 г. 0,8 0,4 0,6 0,9 1,7 3,9 10,2 38,4 11,5 31,6 100,0

Поступление наличных денег в кассы коммерческих банков за 2019 год 
составило 2 065,3 млрд сомов и по сравнению с 2018 годом увеличилось на 
21,5 процента. Выдача наличных денег из касс коммерческих банков возросла на 
22,2 процента и составила 2 085,3 млрд сомов.

Таблица 4.2.2.
Движение наличных денег через кассы коммерческих банков по регионам

Поступление, 
млрд сомов

Выдача, 
млрд сомов

Возвратность, 
проценты

2018 г. 2019 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. 2019 г.

Всего 1 699,2 2 065,3 1 706,4 2 085,3 99,6 99,0
г. Бишкек 817,0 1 070,0 799,3 1 056,3 102,2 101,3
Баткенская область 74,9 85,9 74,8 85,8 100,1 100,1
Джалал-Абадская область 175,9 209,1 186,0 223,1 94,6 93,7
Иссык-Кульская область 89,4 100,8 93,5 105,3 95,6 95,7
Нарынская область 39,5 44,7 43,0 47,2 91,9 94,7
г. Ош 219,3 247,1 221,8 253,8 98,9 97,4
Ошская область 88,5 96,6 88,1 96,4 100,5 100,2
Таласская область 37,0 47,6 42,4 54,1 87,3 88,0
Чуйская область 157,7 163,5 157,5 163,3 100,1 100,1

В целях обеспечения надежности и безопасности налично-денежного 
обращения Национальным банком при оперативном взаимодействии 
с правоохранительными органами продолжена работа по предотвращению 
появления и распространения случаев фальшивомонетничества. 
В рамках информационно-образовательной кампании «Сом – лицо Кыргызстана» 
осуществлялось информирование населения и банковской системы о признаках 
подлинности банкнот и монет национальной валюты, проводилось обучение 
кассовых работников финансово-кредитных организаций.

В результате проделанной работы количество выявленных 
в 2019 году поддельных банкнот составило 116 штук на общую сумму 
199,9 тыс. сомов  (в 2018 году – 1 207 штук на общую сумму 120,5 тыс. сомов). 
Уровень фальшивомонетничества составил 0,31 поддельных банкнот на один 
миллион подлинных банкнот, что классифицируется как минимальный – 
1-й уровень (0-10 ф/млн).

1 Уровень фальшивомонетничества определяется соотношением количества выявленных 
фальшивых банкнот на один миллион штук подлинных банкнот, находящихся в обращении 
(ф/млн шт.). Всего в мировой практике различают шесть уровней фальшивомонетничества.

Поступление, 
выдача наличных 

денег из касс 
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Для обмена опытом и всестороннего изучения новых разработок в области 
высокозащищенной печати, принципиальных подходов к дизайну, защитным 
элементам и техническим характеристикам банкнот национальной валюты 
в 2019 году при поддержке Национального банка впервые в Центральной Азии 
проведен региональный международный симпозиум по вопросам выпуска 
денежных знаков «Дизайн и защищенность банкнот».  Были рассмотрены вопросы 
в области подготовки и выпуска новой серии банкнот, а также методы проведения 
информационной кампании для населения. В работе приняли участие представители 
десяти центральных банков, а также ведущие эксперты в банкнотной индустрии.

В рамках реализации Концепции по созданию и развитию рынка драгоценных 
металлов в Кыргызской Республике, направленной на формирование рынка новых 
инструментов сбережений и инвестиций для населения и предприятий республики, 
привлечение инвестиций на банковский рынок, развитие промышленного 
потенциала золотодобывающей отрасли Кыргызстана Национальным банком была 
продолжена работа по реализации аффинированных золотых мерных слитков 
999,9 пробы весом 1, 2, 5 и 10 г, 31,1035 г (1 тройская унция) и 100 г.

За 2019 год было реализовано аффинированных золотых мерных слитков на 
сумму 58,3 млн сомов (в 2018 году – на сумму 60,6 млн сомов), а обратно выкуплено 
на сумму 20,4 млн сомов (в 2018 году – на сумму 41,4 млн сомов).

График 4.2.2.
Количество реализованных аффинированных золотых мерных слитков
(штук)
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График 4.2.3.
Количество обратно выкупленных аффинированных золотых мерных слитков
(штук)
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В рамках развития рынка банковских драгоценных металлов, расширения 
клиентской базы и спектра предоставляемых услуг Национальный банк 
предоставлял услуги по хранению аффинированных золотых мерных слитков 
весом 31,1035 г и 100 г для физических и юридических лиц.

В целях пропаганды и популяризации духовных и культурных ценностей 
кыргызского народа была продолжена работа по выпуску и продвижению 
коллекционных памятных монет с применением современных технологий 
монетного производства, отражающих наиболее значимые исторические события 
страны.

Так, в отчетном году Национальный банк в целях экспонирования 
и популяризации коллекционных монет принял участие в 48-й ежегодной 
Всемирной выставке денег «World Money Fair 2019» (Германия). Результатом 
участия является повышение интереса со стороны мировой общественности не 
только к монетам, но и к стране в целом, а также расширение сети реализации 
коллекционных монет на международном рынке нумизматики.

В 2019 году в обращение было выпущено четыре разновидности 
коллекционных памятных монет:

 – серебряная монета «5 лет Евразийскому экономическому союзу» 
серии «Исторические события». Данная монета выпущена в рамках 
международной монетной программы центральных (национальных) банков 
государств-членов ЕАЭС;

 – серебряная монета «Предмет быта: кыргызская ваза» серии «Эпоха 
Кыргызского каганата»;

 – серебряная монета «Предмет быта: элементы одежды, украшения» серии 
«Эпоха Кыргызского каганата»;

 – медно-никелевая монета «Предмет быта: элементы одежды, украшения» 
«Эпоха Кыргызского каганата».

Памятные 
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Рисунок 4.2.1.
Серебряная монета «5 лет Евразийскому экономическому союзу»

Рисунок 4.2.2.
Серебряная монета «Предмет быта: кыргызская ваза»
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Рисунок 4.2.3.
Серебряная монета «Предмет быта: элементы одежды, украшения»

 1 

Рисунок 4.2.4.
Медно-никелевая монета «Предмет быта: элементы одежды, украшения»
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ГЛАВА 5. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
И СВЯЗИ С ОБЩЕСТВЕННОСТЬЮ

5.1. Международное сотрудничество

В отчетном году Национальный банк продолжил сотрудничество 
с центральными (национальными) и интеграционными банками, международными 
организациями, финансовыми институтами и объединениями.

В течение 2019 года Национальный банк, являясь офисом управляющего от 
Кыргызской Республики в Международном валютном фонде (МВФ), осуществлял 
координацию и взаимодействие Кыргызской Республики с МВФ. Состоялся ряд 
встреч представителей государственных органов Кыргызской Республики с миссией 
МВФ в целях обсуждения текущей экономической ситуации в стране, а также 
проведены консультации в соответствии со Статьей IV для стран-членов МВФ. 

В процесс проведения консультаций по Статье IV были вовлечены практически 
все государственные органы, включая судебные и силовые структуры. Отчет 
персонала МВФ по итогам консультаций по Статье IV был опубликован на 
официальном сайте Международного валютного фонда.

При поддержке Всемирного банка был организован семинар по 
международным стандартам финансовой отчетности (МСФО 9) для представителей 
регулирующих органов Кыргызской Республики, сотрудников Национального 
банка и аудиторских компаний. На семинаре были обсуждены основные вопросы 
внедрения МСФО 9 в Кыргызской Республике.

В 2019 году было продолжено взаимодействие с Исламским банком развития 
(ИБР) в сфере дальнейшего развития исламских принципов финансирования на 
территории Кыргызской Республики.

По линии сотрудничества с Советом по исламским финансовым услугам 
(IFSB) и Международной исламской торгово-финансовой корпорацией (ITFC), 
которая входит в состав группы ИБР, Национальным банком было продолжено 
взаимодействие по совершенствованию стандартов для институтов, предлагающих 
исламские финансовые услуги. В рамках взаимодействия между IFSB и 
Национальным банком экспертами IFSB был проведен семинар по стандартам 
IFSB для сотрудников надзорного блока Национального банка и представителей 
банковского сектора, предоставляющих услуги по исламским принципам 
банковского дела и финансирования. Семинар проходил в целях совершенствования 
нормативной правовой базы для регулирования и надзора исламской банковской 
деятельности, а также разработки концепции шариатского управления и 
инструментов исламской денежно-кредитной политики в Кыргызской Республике.

Состоялось 44-ое годовое собрание управляющих стран-членов группы 
ИБР, в котором приняли участие представители Национального банка в составе 
делегации Кыргызской Республики. В ходе собрания были организованы встречи 
с президентом группы ИБР, представителями Международной исламской торгово-
финансовой корпорации, а также Азиатского банка инфраструктурных инвестиций, 
Фонда международного развития ОПЕК, Кувейтского фонда Арабского 
экономического развития.

Национальный банк принимал участие в интеграционных процессах 
и мероприятиях Евразийского экономического союза (ЕАЭС), Межгосударственного 
банка (МГБ), Содружества Независимых Государств (СНГ), Шанхайской 
организации сотрудничества (ШОС) по финансовой и банковской деятельности.

Продолжена работа в консультативных и рабочих органах 
(подкомитетов, рабочих групп и подгрупп), созданных в рамках ЕАЭС. 

Сотрудничество с 
международными 
финансовыми 
организациями

Сотрудничество с 
интеграционными 
институтами

С
О

Д
ЕР

Ж
А

Н
И

Е



74

ГЛАВА 5ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 2019

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Так, в рамках Консультативного комитета по макроэкономической политике 
в 2019 году проводилась работа, направленная на выработку единых позиций 
по расчету, анализу и прогнозированию макроэкономических показателей, 
определяющих устойчивость экономического развития прогнозов взаимной 
торговли государств-членов ЕАЭС, совершенствование процедуры разработки 
рекомендаций и совместных мер, направленных на стабилизацию экономической 
ситуации государств-членов ЕАЭС.

В части работы Консультативного комитета по статистике проводились 
обсуждения по Программе развития интеграции в сфере статистики ЕАЭС на 2021-
2025 годы и методологии формирования статистических показателей ЕАЭС. Был 
проведен обзор итогов двусторонних встреч по «зеркальной статистике» платежного 
баланса и запланированы мероприятия в рамках плана действий на 2020 год по 
реализации Программы развития интеграции в сфере статистики ЕАЭС на 2016-
2020 годы.

В ходе работы Консультативного комитета по финансовым рынкам были 
рассмотрены вопросы гармонизации законодательств государств-членов ЕАЭС 
в области финансов, банковской деятельности, рынка ценных бумаг, страхования, 
валютного регулирования. Проводилась работа по развитию договорно-правовой 
базы ЕАЭС, в частности Высшим евразийским экономическим советом принята 
Концепция формирования общего финансового рынка. Разрабатывается проект 
Соглашения о порядке обмена сведениями, входящими в состав кредитных историй, 
в рамках ЕАЭС.

Была продолжена работа по проекту Соглашения о Консультационном совете 
по курсовой политике государств-членов Евразийского экономического союза, 
согласно повестке Консультационного совета по валютной политике центральных 
(национальных) банков государств-членов ЕАЭС.

В отчетном периоде Национальный банк принял участие в восьмом и девятом 
заседаниях Консультативного совета центральных (национальных) банков по 
защите прав потребителей финансовых услуг и финансовой доступности ЕАЭС. 
Рассматривались вопросы законодательного регулирования и опыта применения 
санкций за нарушение прав потребителей финансовых услуг, регулирования 
деятельности финансовых консультантов, создания онлайн-платформы по 
раскрытию информации о финансовых продуктах.

Были рассмотрены результаты обзоров, проведенных в сфере защиты 
прав потребителей финансовых услуг и финансовой доступности, организации 
работы контакт-центров центральных (национальных) банков, обсуждался 
вопрос разработки Концепции соглашения о трансграничной защите населения 
в государствах-членах ЕАЭС.

В течение 2019 года рабочей группой по координации развития национальных 
платежных систем стран ЕАЭС была проведена работа по реализации межсистемной 
интеграции национальной платежной системы «Элкарт» с российской национальной 
системой платежных карт «Мир», по результатам которой на конец 2019 года 
российскую платежную карту «Мир» принимают к обслуживанию банкоматы 
и POS-терминалы коммерческих банков Кыргызской Республики.

В области сотрудничества в сфере кибербезопасности в составе ЕАЭС было 
подписано Соглашение о создании рабочей группы по вопросам обеспечения 
информационной безопасности финансового рынка и противодействия 
компьютерным атакам в кредитно-финансовой сфере. Целью данного соглашения 
является подготовка рекомендаций по повышению уровня информационной 
безопасности кредитно-финансовой системы государств-членов ЕАЭС путем 
сближения механизмов обеспечения информационной безопасности, в том числе 
механизмов, направленных на предупреждение и выявление компьютерных атак, 
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пресечение условий совершения неправомерного доступа к компьютерной 
информации.

Проводилась работа в рамках членства Национального банка в Евразийском 
совете центральных (национальных) банков (Совет).  В 2019 году Национальный 
банк провел 41-е заседание Совета, в ходе которого были рассмотрены вопросы, 
являющиеся актуальными для банковских систем Республики Армения, 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской 
Федерации и Республики Таджикистан. По итогам деятельности Совета были 
подписаны Меморандум о Рекомендациях, касающихся обеспечения прозрачности 
рынка услуг по переводу денежных средств и защиты потребителя, финансовым 
организациям, осуществляющим переводы денежных средств по поручению 
физических лиц без открытия банковского счета в зарубежные страны и Протокол 
о прекращении действия Меморандума между центральными (национальными) 
банками о Рекомендациях, касающихся обеспечения прозрачности рынка услуг 
по переводу денежных средств и защиты потребителя, кредитным организациям, 
осуществляющим переводы денежных средств по поручению физических лиц без 
открытия банковского счета в зарубежные страны, от 18 октября 2013 года.

Была продолжена работа органов, подотчетных Совету, которые более 
детально изучают отдельные направления банковской деятельности. Были 
приняты новые редакции Положения «О Координационном совете по вопросам 
профессионального обучения персонала центральных (национальных) банков» 
и Положения «О Консультативном совете по аудиторской деятельности 
центральных (национальных) банков».

Национальный банк принимал активное участие в работе двусторонних 
межправительственных комиссий в рамках взаимодействия с центральными 
(национальными) банками Королевства Саудовская Аравия, Республики Казахстан, 
Китайской Народной Республики, Государства Кувейт, Объединенных Арабских 
Эмиратов, Республики Польша, Республики Турция, Швейцарской Конфедерации.

В целях обмена опытом по программам повышения квалификации и получения 
технической помощи осуществлялось сотрудничество с Национальным банком 
Швейцарии, Национальным банком Польши, Центральным банком Турции, Дойче 
Бундесбанком, Национальным банком Украины, а также с Азиатским банком 
развития, Всемирным банком, Европейским банком реконструкции и развития, 
Международным валютным фондом, Государственным Секретариатом Швейцарии 
по экономике (SECO), Объединенным Венским институтом (JVI), Германским 
обществом по международному сотрудничеству (GIZ), Фондом Шпаркасс по 
международному сотрудничеству Германии.

Состоялся визит делегации Народного банка Китая в Национальный банк 
с целью обмена опытом по вопросам банковской деятельности, по итогам которого 
стороны договорились об укреплении и дальнейшем развитии сотрудничества 
между центральными (национальными) банками.

С целью установления и развития сотрудничества между банками 
и развития исламских принципов финансирования в Кыргызской Республике 
в 2019 году состоялся визит представителей Центрального банка и коммерческих 
банков Государства Катар.

5.2. Связи с общественностью и повышение финансовой грамотности 
населения

Национальный банк в 2019 году продолжил политику по информированию 
общественности, направленную на расширение взаимодействия с участниками 
финансового рынка и населением, а также повышения доверия к деятельности 
Национального банка.

Двустороннее 
сотрудничество

Техническое 
сотрудничество
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Приоритетными направлениями коммуникационной политики 
Национального банка в отчетном году были информирование общественности 
о денежно-кредитной политике, нацеленной на обеспечение стабильности 
цен; об устойчивости банковской системы, обеспечивающей доступ населения 
к банковским услугам; о развитии платежной системы и цифровых технологий, 
а также о защите прав потребителей и финансовой грамотности населения.

Информация предоставлялась с использованием различных форматов: 
посредством организации пресс-конференций с участием руководства 
Национального банка, публикации стратегических документов на ближайшую 
перспективу, выпуска официальных изданий, публикаций в средствах массовой 
информации (СМИ), трансляции теле-, радиопередач, размещения информации 
на официальном интернет-сайте Национального банка, новой модернизированной 
версии интернет-сайта по повышению финансовой грамотности www.finsabat.kg.

В 2019 году Национальным банком было подготовлено более 100 публикаций 
по вопросам банковской деятельности как в республиканских, так и региональных 
СМИ. Организовано и проведено более 150 публичных выступлений 
представителей Национального банка на радио, телеканалах, в печатных 
и интернет-изданиях. В медиа-пространстве отмечено свыше полутора тысяч 
публикаций, касающихся деятельности Национального банка.

Для представителей СМИ Национальным банком были организованы 
специальные информационно-образовательные мероприятия. Руководство 
Национального банка приняло участие в восьми пресс-конференциях по вопросам 
денежно-кредитной политики, учетной ставке Национального банка, ситуации 
в банковской и платежной системах, тенденций на валютном рынке, коллекционных 
монет и финансовой грамотности. Рассмотрено свыше 100 обращений, касающихся 
различных направлений деятельности Национального банка.

В рамках сотрудничества с Общественной телерадиовещательной корпорацией 
(ОТРК) в течение отчетного года на телеканале транслировалась программа 
«Национальный банк разъясняет», ежедневно в выпусках новостного блока 
выходила в эфир рубрика «Национальный банк сообщает» с инфографикой о курсах 
валют и стоимости золотых мерных слитков. В эфире ОТРК были показаны серия 
образовательных роликов, выпущенных Национальным банком в целях повышения 
финансовой грамотности населения, и ролики с участием акына-импровизатора, 
который в стиле фольклорного песнопения разъясняет значение стабильноcти цен, 
низкой инфляции и другую экономическую терминологию.

В эфире «Биринчи радио» вышли 98 радиопрограмм «Нацбанк сообщает» 
и 20 радиопрограмм «Эколикбез» в эфире радио «Марал».

Информирование общественности в регионах осуществлялось через областные 
управления и Баткенское представительство Национального банка. В региональных 
СМИ опубликовано более 100 информационных и аналитических материалов. 
Продолжились регулярные встречи с представителями региональных СМИ.

В течение 2019 года были организованы обучающие семинары для 
журналистов Ошской, Баткенской, Джалал-Абадской, Таласской и Иссык-Кульской 
областей, в которых приняли участие около 40 журналистов указанных регионов, 
специализирующихся в сфере экономики и финансов.

Во исполнение Указа Президента Кыргызской Республики «Об объявлении 
2019 года Годом развития регионов и цифровизации» была усилена работа по 
повышению информированности бизнес-сообщества регионов о банковских 
услугах, предлагаемых финансово-кредитными организациями.

Национальный банк при содействии Правительства Кыргызской Республики 
провел ряд круглых столов в Баткенской, Джалал-Абадской, Ошской, Нарынской, 
Таласской и Иссык-Кульской областях, в которых приняли участие руководство 
Национального банка, главы и представители местных органов государственной 

Сотрудничество 
со СМИ

Медийная продукция 
Национального 

банка

Работа по 
информированию 
общественности 

в регионах
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власти, Российско-Кыргызского Фонда развития, ОАО «Гарантийный фонд», 
ЗАО «Межбанковский процессинговый центр», коммерческих банков, Агентства 
защиты депозитов и местных бизнес-сообществ.

В 2019 году продолжена деятельность общественных приемных, 
функционирующих в центральном аппарате, областных управлениях 
и представительстве Национального банка. Общественными приемными 
осуществлялась работа с письменными обращениями и заявлениями граждан, 
предоставлялись консультации и информация по вопросам, касающимся 
деятельности Национального банка и финансовой сферы. В течение отчетного 
года в Национальный банк поступило около 1 000 письменных обращений, 
в том числе в областные управления и представительство в Баткенской области 
– свыше 200 обращений. Обращения касались продления сроков погашения 
кредитов, неплатежеспособности заемщиков по кредитам, снижения процентных 
ставок по кредитам в коммерческих банках и микрофинансовых организациях, 
жалоб на действия коммерческих банков и микрофинансовых организаций, 
запросов о предоставлении сведений об официальном курсе иностранных валют 
к кыргызскому сому, о деятельности банковских и небанковских организаций 
республики и другие вопросы.

Кроме того, поступило свыше 5 000 устных обращений по различным 
вопросам, касающимся деятельности Национального банка. В соответствии 
с Законом Кыргызской Республики «О порядке рассмотрения обращений граждан» 
руководством Национального банка было проведено 64 личных приема граждан. 
Зарегистрировано около 300 обращений от граждан по вопросам защиты прав 
потребителей финансовых услуг.

В течение 2019 года в нумизматические музеи Национального банка в городах 
Бишкек и Ош были организованы экскурсии для школьников и студентов, 
представителей стран дальнего и ближнего зарубежья, государственных органов 
и СМИ. В ходе экскурсий посетители ознакомились с историей налично-
денежного обращения независимого Кыргызстана, с уникальной экспозицией 
древних монет, найденных на территории страны, с коллекцией памятных 
золотых, серебряных и медно-никелевых монет, с золотыми мерными слитками, 
а также другой нумизматической продукцией, выпускаемой Национальным банком. 
Нумизматические музеи посетили более 1 600 человек.

Официальный интернет-сайт Национального банка остается важнейшим 
инструментом информирования общественности, оперативно обеспечивая равный 
доступ к информации всем его пользователям. В целях повышения открытости 
и обеспечения информационной прозрачности деятельности Национального 
банка продолжилась работа по улучшению официального интернет-сайта 
и совершенствованию процесса его наполнения и актуализации.

Для увеличения каналов распространения информации и каналов обратной 
связи Национальный банк расширил свое присутствие в социальных сетях 
и мессенджерах. В дополнение к ранее существующим официальным страницам 
в Youtube, Facebook и Тwitter были открыты аккаунты в Instagram и Telegram.

Информация о программах государственных органов и мероприятиях, 
направленных на повышение финансовой грамотности населения, образовательные 
и другие материалы по финансовой грамотности, размещались на интернет-сайте 
Национального банка по повышению финансовой грамотности www.finsabat.kg, 
который был модернизирован в 2019 году при финансовой поддержке Германского 
общества по международному сотрудничеству (GIZ).

Повышение финансовой грамотности в отчетном году было одним 
из приоритетных направлений деятельности Национального банка. 
В рамках реализации Программы повышения финансовой грамотности населения 
Кыргызской Республики на 2016-2020 годы (далее – Программа) был проведен ряд 
мероприятий.

Работа 
общественной 
приемной

Нумизмати-
ческие музеи

Официальный 
интернет-сайт

Национальный 
банк в социальных 
сетях

Повышение 
финансовой 
грамотности 
населения
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В соответствии со Стандартами базовых компетенций по финансовой 
грамотности, утвержденными Координационным советом1, разработан 
унифицированный обучающий курс по финансовой грамотности для взрослого 
населения. По данной программе совместно с Ассоциацией микрофинансовых 
организаций и при финансовой поддержке GIZ подготовлены 17 мастер-тренеров, 
подготовивших свыше 160 тренеров по финансовой грамотности, которые, в свою 
очередь, провели во всех регионах страны двухдневные семинары для более 
1 500 слушателей.

В целях информирования и разъяснения населению вопросов финансовой 
грамотности, включая роль и функции Национального банка, защиту прав 
потребителей и цифровизацию финансовых услуг, была организована 
информационно-разъяснительная кампания «Караван финансовой грамотности». 
Национальный банк совместно с ЗАО «Межбанковский процессинговый центр» 
провел выездные семинары в городах и крупных населенных пунктах республики, 
в которых приняли участие представители органов местного самоуправления, 
образовательных и бюджетных организаций, предприниматели и представители 
СМИ.

Совместно с Фондом Шпаркасс по международному сотрудничеству Германии 
и Министерством образования и науки Кыргызской Республики проведено обучение 
по основам финансовой грамотности более 200 учителей общеобразовательных 
школ Иссык-Кульской, Нарынской и Джалал-Абадской областей.

Национальный банк совместно с министерствами и ведомствами, 
международными и общественными организациями, образовательными 
учреждениями, финансово-кредитными организациями провел широкомасштабные 
разъяснительные кампании по повышению финансовой грамотности: Всемирную 
неделю денег и Всемирный день сбережений. В ходе данных кампаний прошли 
лекции, интерактивные игры, экскурсии в финансовых учреждениях, конкурсы, 
финансовая ярмарка и другие мероприятия, в которых приняли активное участие 
дети, молодежь и взрослое население. В течение Всемирной недели денег 
проведено около 600 мероприятий, в которых приняли участие свыше 100 тыс. 
детей и взрослых, а в рамках Всемирного дня сбережений было организовано 
116 мероприятий для более 5 тыс. участников.

За значительные достижения страны в сфере финансового образования среди 
школьников, молодежи и учителей школ в 2019 году Кыргызская Республика 
признана победителем конкурса по страновой категории в номинации «Вовлечение 
молодежи-2019», учрежденной Международной организацией финансового 
образования и доступности для детей и молодежи (Child and Youth Finance 
International, CYFI). В конкурсе участвовали 152 страны. Премия была вручена 
Национальному банку Кыргызской Республики как координатору Программы 
повышения финансовой грамотности населения на 2016-2020 годы.

1 Координационный совет по реализации Программы повышения финансовой грамотности 
населения Кыргызской Республики на 2016-2020 годы, образованный распоряжением премьер-
министра Кыргызской Республики от 27 января 2017 года №60.
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ГЛАВА 6. СВЕДЕНИЯ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
НАЦИОНАЛЬНОГО БАНКА КЫРГЫЗСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ

6.1. Структура Национального банка Кыргызской Республики

В отчетном периоде Национальный банк Кыргызской Республики продолжил 
работу по оптимизации организационной структуры.

В целях управления дочерними и ассоциированными организациями 
Национального банка в 2019 году в организационной структуре Национального 
банка был создан Отдел по управлению дочерними и ассоциированными 
организациями Национального банка.

На конец отчетного периода в состав Национального банка входили 
29 структурных подразделений центрального аппарата, пять областных управлений 
и одно представительство Национального банка в Баткенской области.

Основные функции структурных подразделений Национального банка 
Кыргызской Республики

Экономическое 
управление

разрабатывает предложения по денежно-кредитной 
политике; проводит анализ в сфере монетарного, реального, 
финансового, бюджетно-налогового секторов экономики; 
осуществляет макроэкономическое моделирование и 
прогнозирование; проводит научно-исследовательскую 
работу по вопросам макроэкономики, денежно-кредитной 
политики, фискальной политики, обменного курса, 
реального сектора

Управление 
денежно-
кредитных 
операций

осуществляет реализацию денежно-кредитной политики 
и управление международными резервами; совершает 
операции на финансовых рынках, проводит оценку и их 
анализ, выявляет тенденции и причины изменений на 
финансовых рынках в целях эффективной координации 
операций на открытом рынке

Управление 
финансовой 
статистики и 
обзора

ведет статистику денежно-кредитных показателей, 
показателей деятельности финансового рынка, статистику 
по банковскому сектору и небанковским финансово-
кредитным организациям; составляет платежный баланс 
Кыргызской Республики; осуществляет экспертную 
поддержку в вопросах внешнего долга; проводит анализ 
и оценку стабильности финансовой системы Кыргызской 
Республики; осуществляет выпуск официальных изданий 
Национального банка
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Управления 
банковского 
надзора 1 и 2

осуществляют функции по обеспечению стабильности 
банковской системы, защиты интересов вкладчиков 
и других кредиторов, а также по обеспечению 
добросовестной конкуренции среди коммерческих банков 
путем осуществления риск-ориентированного надзора 
за их деятельностью в соответствии с требованиями, 
предусмотренными законодательством Кыргызской 
Республики и нормативными правовыми актами 
Национального банка

Управление 
методологии 
надзора и 
лицензирования 
банков

осуществляет поддержку стабильности банковской системы 
путем обеспечения методологии надзора за банками и 
лицензирования деятельности банков

Управление надзора 
за небанковскими 
финансово-
кредитными 
организациями

осуществляет функции по обеспечению стабильности 
небанковских финансово-кредитных организаций, 
лицензируемых и регулируемых Национальным 
банком, обеспечивает защиту интересов вкладчиков и 
других кредиторов, создает благоприятные условия для 
добросовестной конкуренции путем осуществления риск-
ориентированного надзора их деятельности, обеспечивает 
методологию надзора за небанковскими финансово-
кредитными организациями и соответствующего 
лицензионного режима небанковских финансово-
кредитных организаций

Управление 
денежной 
наличности

обеспечивает потребности экономики Кыргызской 
Республики в банкнотах и монетах, аффинированных 
мерных слитках из золота и серебра, нумизматических 
ценностях; поддерживает их оптимальные запасы; 
осуществляет хранение и перевозку денежных банкнот, 
монет и ценностей; проводит комплекс мер по уничтожению 
ветхих банкнот и дефектных монет

Управление 
банковских 
расчетов

обеспечивает организацию функционирования 
межбанковских систем расчетов; осуществляет расчеты по 
операциям и сделкам на финансовых рынках

Управление по 
автоматизации 
деятельности 
банка

обеспечивает качественными и своевременными услугами 
в области информационных технологий; разрабатывает 
и внедряет методики оценки операционных рисков в 
процессах Национального банка; описывает и анализирует 
бизнес-процессы, вырабатывает рекомендации по их 
оптимизации

Управление 
платежных 
систем

осуществляет разработку нормативно-правовой базы 
по платежной системе, регулирование, анализ, надзор 
(оверсайт) и контроль за бесперебойностью прохождения 
межбанковских платежей, изучение и регулирование 
новых платежных и финансовых технологий; способствует 
развитию платежной системы республики, а также 
осуществляет лицензирование, регулирование и надзор за 
деятельностью операторов платежных систем и платежных 
организаций
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Управление 
бухгалтерского 
учета и 
отчетности

ведет учет операций банка в соответствии с международной 
учетной практикой в целях составления и представления 
пользователям финансовой отчетности банка, отражающей 
его финансовое состояние, депозитарный учет ГЦБ, а 
также оформляет и осуществляет мониторинг залогового 
обеспечения по выданным кредитам

Юридическое 
управление

обеспечивает комплексное правовое сопровождение 
деятельности Национального банка, развитие и 
совершенствование банковского законодательства

Управление 
безопасности и 
информационной 
защиты

обеспечивает безопасность деятельности Национального 
банка; проводит работу по противодействию киберугрозам 
в деятельности финансово-кредитных организаций, 
операторов платежных систем и платежных организаций 
Кыргызской Республики

Управление 
административно-
хозяйственного 
обеспечения

обеспечивает поддержание бесперебойной 
жизнедеятельности зданий и сооружений и их 
энергоснабжения, материально-технического снабжения и 
транспортного обеспечения

Отдел анализа 
системных рисков

выявляет системно-значимые риски в банковском и 
небанковском секторах; осуществляет подготовку 
предложений для принятия мер по обеспечению 
стабильности банковской системы, а также системный 
надзор за деятельностью финансово-кредитных 
организаций, лицензируемых Национальным банком, по 
соблюдению законодательства Кыргызской Республики 
в сфере противодействия финансированию терроризма 
и легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем

Отдел по защите 
прав потребителей

проводит работу по защите прав потребителей банковских 
и микрофинансовых услуг

Отдел сервис-бюро 
СВИФТ

обеспечивает Национальный банк и коммерческие банки 
Кыргызской Республики качественными и непрерывными 
услугами СВИФТ в соответствии с требованиями 
программы обеспечения безопасности клиентов, 
разработанной СВИФТ

Отдел по 
управлению 
дочерними и 
ассоциированными 
организациями

осуществляет взаимодействие с дочерними и 
ассоциированными организациями Национального банка 
по вопросам их деятельности и стратегии развития

Отдел развития 
государственного 
языка и 
документооборота

обеспечивает внедрение и развитие делопроизводства 
на государственном языке, централизованный 
документооборот и контроль исполнения документов 
Национального банка, а также работу Правления 
Национального банка

Отдел по работе с 
персоналом

осуществляет функции по обеспечению трудовыми 
ресурсами, необходимыми для выполнения функций и 
задач банка; реализует процесс обучения и повышения 
квалификации служащих
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Отдел финансов и 
мониторинга

организует финансовую деятельность Национального банка, 
направленную на обеспечение финансовыми ресурсами 
стратегии его развития, сохранности и эффективности 
использования основных фондов, оборотных средств и 
финансовых ресурсов банка

Отдел 
международного 
сотрудничества

осуществляет деятельность по установлению, 
укреплению и развитию международного сотрудничества 
Национального банка с центральными банками, 
финансовыми и интеграционными институтами и другими 
профильными организациями стран-партнеров

Отдел по 
контролю 
финансовых рисков

осуществляет управление финансовыми рисками при 
проведении операций Национального банка на внешних 
рынках

Отдел по связям с 
общественностью

обеспечивает информирование общественности о 
деятельности и политике Национального банка через 
средства массовой информации в соответствии с 
коммуникационной политикой банка, содействует 
повышению финансовой грамотности в Кыргызской 
Республике

Отдел 
строительства и 
ремонта

обеспечивает выполнение строительно-монтажных, 
ремонтных и проектно-изыскательных работ на объектах 
Национального банка

Служба 
внутреннего 
аудита

предоставляет независимые и объективные гарантии 
и консультации Правлению Национального банка, 
используя систематизированный и последовательный 
подход к оценке и повышению эффективности процессов 
управления рисками, контроля и корпоративного 
управления, направленных на совершенствование работы 
Национального банка

Группа 
организации 
закупок

организует и проводит закупки в соответствии с 
действующими в Национальном банке нормативно-
правовыми актами, а также сопровождает проекты 
международных финансовых организаций и стран-
доноров, реализуемых Национальным банком или при его 
непосредственном участии

Учебно-
оздоровительный 
центр (пансионат 
«Толкун»)

обеспечивает проведение семинаров, круглых столов, 
других учебных и социально-культурных мероприятий с 
участием работников Национального банка

Областные 
управления и 
представительство 
в Баткенской 
области

обеспечивают филиалы коммерческих банков денежной 
наличностью; осуществляют надзор за небанковскими 
финансово-кредитными организациями; реализуют 
в регионах политику центрального банка в области 
расширения доступности финансовых услуг, развития 
платежной системы и повышения финансовой грамотности 
населения
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На конец 2019 года списочная численность работников Национального банка 
составила 712 человек (включая стажеров), из которых 633 человека – в центральном 
аппарате и 79 человек – в областных управлениях и представительстве в Баткенской 
области. Из них численность женщин составила 322 человек в центральном 
аппарате и 33 человека – в областных управлениях и представительстве в Баткенской 
области. Численность женщин в процентном соотношении составила 50,0 процента 
и мужчин – 50,0 процента.

В 2018 году списочная численность работников Национального банка 
составляла 701 человек, в том числе 623 человек в центральном аппарате 
и 78 человек – в областных управлениях и представительстве в Баткенской области. 
Численность женщин в процентном соотношении составляла 48,0 процента 
и мужчин – 52,0 процента.

В целях повышения квалификации работников Национальный банк на 
регулярной основе обучает специалистов. В 2019 году обучение специалистов 
проводилось в рамках Программы профессионального обучения персонала 
центральных (национальных) банков, учебных мероприятий, организованных 
в странах СНГ и дальнего зарубежья, а также в Кыргызской Республике, в том 
числе на базе Национального банка.

В рамках реализации Меморандума о долгосрочном сотрудничестве между 
Национальным банком и Фондом Шпаркасс по международному сотрудничеству 
(Германия) продолжилась реализация проекта «Банковское дело. Дуальное 
профессиональное обучение банковских служащих». В отчетном году по итогам 
обучения было подготовлено 88 молодых специалистов из числа сотрудников 
Национального банка и коммерческих банков.

В 2019 году Национальным банком Кыргызской Республики продолжена 
реализация программы «Молодые профессионалы», целью которой является 
создание выпускникам вузов и молодым специалистам возможностей для 
получения навыков банковской профессии посредством участия в деятельности 
центрального банка страны.

Конкурсный отбор молодых специалистов проводился в три этапа, по 
итогам которого из 48 кандидатов были приняты 30 для прохождения стажировки 
в Национальном банке.

Для осуществления открытого, равного и справедливого подхода при 
приеме на работу применяется система конкурсного отбора служащих, что 
позволяет привлечь наиболее квалифицированных специалистов с учетом их 
профессиональной подготовки и обеспечить надлежащий уровень осуществления 
Национальным банком возложенных на него функций.

Объявления о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей 
публикуются на официальном интернет-сайте Национального банка и в средствах 
массовой информации.

В 2019 году было проведено 70 конкурсов, в том числе 14 – в областных 
управлениях. Всего в конкурсах приняли участие 409 человек. По результатам 
проведенных конкурсов в Национальный банк приняты 56 человек.

Текучесть кадров в 2019 году составила 14,0 процента, а в 2018 году – 
10,0 процента.

Структура персонала по стажу работы и возрасту приведена в графиках 6.1.1. 
и 6.1.2. соответственно.

Численность 
Национального 
банка

Обучение 
персонала

Конкурсный 
отбор
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График 6.1.1.
Состав специалистов по стажу работы в Национальном банке
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График 6.1.2.
Состав специалистов по возрасту
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В целях эффективного выполнения функций и задач Национального банка по 
основным направлениям деятельности на постоянной основе работают комитеты 
и комиссии. На конец 2019 года действовали семь комитетов, десять комиссий, 
шесть редакционных советов изданий Национального банка и научно-экспертный 
совет, деятельность которых регламентируются соответствующими положениями.
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Цели и задачи основных комитетов и комиссий Национального банка 
Кыргызской Республики

Комитет денежно-
кредитного 
регулирования

осуществляет выработку и оперативное принятие 
решений по управлению ликвидностью. Основными 
задачами являются оценка текущей ситуации, выработка и 
принятие решений по операциям на открытом и валютном 
рынках, рассмотрение рекомендаций и принятие решений 
по применению инструментов денежно-кредитной 
политики в соответствии с нормативными правовыми 
актами Национального банка, выработка рекомендаций 
Правлению и председателю Национального банка, а также 
Правительству Кыргызской Республики по вопросам 
денежно-кредитной политики

Инвестиционный 
комитет

разрабатывает и принимает решения по управлению 
международными резервами в рамках установленных 
полномочий. Основными задачами являются рассмотрение, 
одобрение и мониторинг исполнения инвестиционной 
политики, оценка эффективности инвестиционной 
деятельности с учетом положения на финансовых рынках 
и выработка тактических решений в рамках утвержденной 
политики, рекомендаций и предложений для Правления 
Национального банка по вопросам инвестиционной 
деятельности

Комитет по 
надзору

принимает решения по вопросам регулирования и надзора за 
деятельностью коммерческих банков и других финансово-
кредитных организаций, лицензируемых Национальным 
банком, в рамках установленной компетенции

Комитет по 
аудиту

оказывает содействие Правлению Национального банка в 
обеспечении надлежащей системы внутреннего контроля, 
контроля за процедурами ведения бухгалтерского учета и 
подготовки финансовой отчетности Национального банка

Комитет по 
платежной 
системе

определяет направления развития платежной 
системы Кыргызской Республики, цели и задачи по 
развитию, регулированию и надзору (оверсайту) за 
функционированием платежной системы Кыргызской 
Республики, лицензированию и пруденциальному 
надзору за операторами платежных систем и платежными 
организациями

Комитет по 
рискам

принимает меры по минимизации рисков в деятельности 
Национального банка путем координации работы 
структурных подразделений в области идентификации, 
оценки и ограничения рисков, сопровождающих 
деятельность Национального банка
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Координационный 
комитет по 
информационным 
технологиям

определяет основные направления развития 
информационных технологий и контроль выполнения 
мероприятий по реализации развития информационных 
технологий в Национальном банке и координирует 
планируемые проекты по информационным технологиям 
(ИТ), изменения, одобрение технических решений 
и бизнес-процессов, имеющих отношение к данным 
проектам или ИТ

Комиссия по этике 
и предупреждению 
коррупции

обеспечивает деятельность Национального банка в 
соответствии с законодательством о конфликте интересов, 
а также предупреждению и противодействию коррупции 
посредством реализации и мониторинга мероприятий, 
направленных против коррупции

Методологическая 
комиссия

рассматривает проекты отдельных нормативных актов на 
предмет их соответствия методологии; утверждает термины 
и разъяснения к ним, используемые в нормативных актах 
Национального банка

Комиссия по
организационному 
развитию 
Национального 
банка

рассматривает вопросы и подготавливает предложения 
по организационному развитию Национального 
банка. Основными задачами являются рассмотрение 
предложений и выработка рекомендаций по оптимизации 
бизнес-процессов и по изменению организационной 
структуры Национального банка; координация и контроль 
деятельности, связанной с оптимизацией бизнес-процессов 
Национального банка

Комиссия по 
трудовым спорам

рассматривает индивидуальные трудовые споры в 
Национальном банке в соответствии с Трудовым кодексом 
Кыргызской Республики

С
О

Д
ЕР

Ж
А

Н
И

Е



87

ГЛАВА 6

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

П
ра

вл
ен

ие
 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 б

ан
ка

П
ре

дс
ед

ат
ел

ь 

За
м

ес
ти

те
ль

П
ре

дс
ед

ат
ел

я

Уп
ра

вл
ен

ие
 

пл
ат

еж
ны

х 
си

ст
ем

Уп
ра

вл
ен

ие
 

ба
нк

ов
ск

ог
о 

на
дз

ор
а 

1

Уп
ра

вл
ен

ие
 

ба
нк

ов
ск

ог
о 

на
дз

ор
а 

2

Уп
ра

вл
ен

ие
 

м
ет

од
ол

ог
ии

 н
ад

зо
ра

 
и 

ли
це

нз
ир

ов
ан

ия
 

ба
нк

ов

Уп
ра

вл
ен

ие
 н

ад
зо

ра
 

за
 н

еб
ан

ко
вс

ки
ми

 
ф

ин
ан

со
во

-к
ре

ди
тн

ы
ми

 
ор

га
ни

за
ци

ям
и 

О
тд

ел
 а

на
ли

за
 

си
ст

ем
ны

х 
ри

ск
ов

 

О
тд

ел
 п

о 
за

щ
ит

е 
пр

ав
 п

от
ре

би
те

ле
й

Э
ко

но
м

ич
ес

ко
е 

уп
ра

вл
ен

ие
Уп

ра
вл

ен
ие

 п
о 

ав
то

м
ат

из
ац

ии
 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 б
ан

ка

О
тд

ел
 

ст
ро

ит
ел

ьс
тв

а
 и

 р
ем

он
та

Уп
ра

вл
ен

ие
 

бу
хг

ал
те

рс
ко

го
 

уч
ет

а 
и 

от
че

тн
ос

ти

О
тд

ел
 п

о 
уп

ра
вл

ен
ию

 
до

че
рн

им
и 

и 
ас

со
ци

ир
ов

ан
ны

м
и 

ор
га

ни
за

ци
ям

и 
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
ба

нк
а

О
тд

ел
 р

аз
ви

ти
я 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
яз

ы
ка

 и
 

до
ку

м
ен

то
об

ор
от

а

О
бл

ас
тн

ы
е 

уп
ра

вл
ен

ия
 и

 
П

ре
дс

та
ви

те
ль

ст
во

 
в 

Ба
тк

ен
ск

ой
 о

бл
ас

ти

Уч
еб

но
-

оз
до

ро
ви

те
ль

ны
й 

це
нт

р 
(п

ан
си

он
ат

 
«Т

ол
ку

н»
)

Уп
ра

вл
ен

ие
 

ад
м

ин
ис

тр
ат

ив
но

-
хо

зя
йс

тв
ен

но
го

 
об

ес
пе

че
ни

я

Гр
уп

па
 о

рг
ан

из
ац

ии
 

за
ку

по
к

Уп
ра

вл
ен

ие
 

ф
ин

ан
со

во
й 

ст
ат

ис
ти

ки
 и

 о
бз

ор
а

Уп
ра

вл
ен

ие
 

де
не

жн
о-

кр
ед

ит
ны

х 
оп

ер
ац

ий

О
тд

ел
 

м
еж

ду
на

ро
дн

ог
о 

со
тр

уд
ни

че
ст

ва

Уп
ра

вл
ен

ие
 

де
не

жн
ой

 
на

ли
чн

ос
ти

Уп
ра

вл
ен

ие
 

ба
нк

ов
ск

их
 р

ас
че

то
в

Уп
ра

вл
ен

ие
 

бе
зо

па
сн

ос
ти

 и
 

ин
ф

ор
м

ац
ио

нн
ой

 
за

щ
ит

ы

О
тд

ел
 п

о 
ко

нт
ро

лю
ф

ин
ан

со
вы

х 
ри

ск
ов

О
тд

ел
 с

ер
ви

с-
бю

ро
 

С
ВИ

Ф
Т

За
м

ес
ти

те
ль

П
ре

дс
ед

ат
ел

я
За

м
ес

ти
те

ль
П

ре
дс

ед
ат

ел
я

Чл
ен

П
ра

вл
ен

ия
Чл

ен
П

ра
вл

ен
ия

Чл
ен

П
ра

вл
ен

ия

• 
О

тд
ел

 п
о 

св
яз

ям
 с

 о
бщ

ес
тв

ен
но

ст
ью

• 
Ю

ри
ди

че
ск

ое
 у

пр
ав

ле
ни

е
• 

С
лу

жб
а 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ау
ди

та
• 

О
тд

ел
 п

о 
ра

бо
те

 с
 п

ер
со

на
ло

м
• 

О
тд

ел
 ф

ин
ан

со
в 

и 
м

он
ит

ор
ин

га

• 
Ре

ви
зо

ры
• 

С
ов

ет
ни

ки

О
рг

ан
из

ац
ио

нн
ая

 с
тр

ук
ту

ра
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 б
ан

ка
 К

ы
рг

ы
зс

ко
й 

Ре
сп

уб
ли

ки
 п

о 
со

ст
оя

ни
ю

 н
а 

31
 д

ек
аб

ря
 2

01
9 

го
да

С
О

Д
ЕР

Ж
А

Н
И

Е



88

ГЛАВА 6ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 2019

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

6.2. Деятельность Правления Национального банка Кыргызской 
Республики в 2019 году

Правление Национального банка является высшим органом управления 
и утверждает основные направления деятельности Национального банка. 
Полномочия Правления установлены Законом Кыргызской Республики 
«О Национальном банке Кыргызской Республики, банках и банковской 
деятельности».

Правление определяет денежно-кредитную политику, политику 
в области надзора за деятельностью банков, небанковских финансово-кредитных 
организаций, операторов платежных систем и платежных организаций; 
устанавливает порядок выпуска новых образцов и номиналов денежных знаков 
и порядок изъятия из обращения банкнот и монет; утверждает нормативные 
правовые акты, годовой отчет, а также определяет основные направления развития 
банковского сектора, сектора НФКО и платежной системы.

Деятельность Правления Национального банка осуществлялась на основе 
утвержденного годового и квартальных планов. В 2019 году было проведено 
86 заседаний (в том числе 18 информационных), на которых было рассмотрено 
378 вопросов и принято 228 постановлений.

В течение 2019 года Правление Национального банка восемь раз рассматривало 
вопрос о размере учетной ставки Национального банка – основному инструменту 
денежно-кредитной политики. Решения по учетной ставке принимались на основе 
анализа и прогноза основных факторов инфляции, ситуации во внешней среде 
и в Кыргызской Республике.

На ежеквартальной основе рассматривались и утверждались отчеты о денежно-
кредитной политике, которые содержали информацию о мерах и результатах 
предпринятой денежно-кредитной политики, о макроэкономической ситуации 
в стране и в странах-торговых партнерах, среднесрочный прогноз инфляции 
и основных макроэкономических показателей.

В декабре 2019 года Правление одобрило Заявление Национального банка 
о денежно-кредитной политике на 2020 год и график заседаний Правления на 
2020 год по вопросу о размере учетной ставки Национального банка, которые 
опубликованы на официальном интернет-сайте.

В области управления международными резервами и обеспечения 
безопасности резервных активов Правление Национального банка ежегодно 
рассматривает и утверждает инвестиционную политику, а также отчет по 
управлению международными резервами.

На регулярной основе рассматривался отчет о стабильности финансового 
сектора Кыргызской Республики, который содержал результаты анализа рисков 
в финансовой системе и их влияние на устойчивость финансового сектора в целом. 
Результаты мониторинга и анализа учитывались при принятии решений по 
вопросам денежно-кредитной и макропруденциальной политик.

Всего по вопросам денежно-кредитной политики и управления 
международными резервами в 2019 году было рассмотрено 23 вопроса и принято 
22 постановления.

Правлением был принят ряд постановлений, направленных на 
совершенствование нормативной правовой базы по лицензированию, надзору 
и регулированию деятельности банков и небанковских финансово-кредитных 
организаций, в том числе осуществляющих операции в соответствии с исламскими 
принципами банковского дела и финансирования.

Принятые постановления касались вопросов лицензирования деятельности 
банков, экономических нормативов, снижения рисков в деятельности банков, 
внедрения риск-ориентированного надзора, а также применения мер воздействия 
к банкам и небанковским финансово-кредитным организациям.

Общие сведения
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Кроме того, в рамках внедрения отдельных элементов международных 
стандартов Базель III были приняты постановления, касающиеся стандартов 
адекватности капитала банков.

В целях приведения нормативных правовых актов в соответствие 
с законодательством Кыргызской Республики были утверждены постановления 
по вопросам кредитования и взыскания залога, а также по рассмотрению 
Национальным банком дел о нарушениях требований нормативных правовых актов 
Кыргызской Республики.

Для дальнейшего развития исламских принципов финансирования Правлением 
приняты постановления, направленные на расширение перечня операций 
финансово-кредитных организаций, осуществляющих операции в соответствии 
с исламскими принципами финансирования, а также совершенствование системы 
управления рисками в банках, осуществляющих операции в соответствии 
с исламскими принципами.

Помимо этого, в целях развития небанковских финансово-кредитных 
организаций, осуществляющих операции в соответствии с исламскими принципами 
финансирования, утверждены постановления Правления, касающиеся увеличения 
максимального совокупного размера финансирования и снятия ограничения по 
привлечению денежных средств от учредителей (акционеров) и других юридических 
лиц микрофинансовых организаций. Отдельные постановления были направлены 
на совершенствование системы классификации активов в микрофинансовых 
компаниях и кредитных союзах.

В течение 2019 года Правлением Национального банка рассмотрены отчеты 
об исполнении плана мероприятий основных направлений развития банковского 
сектора и сектора микрофинансирования Кыргызской Республики с 2018 по 
2021 годы, в котором отражены цели и задачи на среднесрочный период. Реализация 
мероприятий, предусмотренных в программах на 2019 год, позволили достичь 
установленных показателей, направленных на формирование благоприятной 
экономической, законодательной и регулятивной среды для институционального 
развития жизнеспособного, устойчивого и социально ответственного кредитования.

Всего по вопросам деятельности отдельных коммерческих банков и других 
финансово-кредитных организаций, лицензируемых Национальным банком 
Кыргызской Республики, был рассмотрен 151 вопрос, принято 90 постановлений, 
из них 41 постановление – по нормативной базе, регулирующей их деятельность.

В отчетном году в целях совершенствования нормативных правовых 
актов, развития цифровых технологий, оптимизации и усиления требований к 
деятельности операторов платежных систем и платежных организаций Правлением 
Национального банка был утвержден ряд нормативных правовых актов по вопросам 
развития платежной системы, лицензирования и регулирования деятельности 
операторов платежных систем, платежных организаций и международных 
платежных систем.

В течение 2019 года Правлением Национального банка рассмотрены отчеты 
об исполнении плана мероприятий Основных направлений развития платежной 
системы Кыргызской Республики на 2018-2022 годы, где отражены цели, задачи 
и вектор развития платежной системы на среднесрочный период. Реализация 
мероприятий, предусмотренных в плане на 2019 год, позволила достичь 
установленных показателей, направленных на развитие регионов, увеличение доли 
безналичных платежей и расчетов и обеспечение безопасности платежной системы 
и развития новых цифровых технологий.

Всего по функционированию и регулированию деятельности платежной 
системы Правлением было рассмотрено 35 вопросов, принято 16 постановлений.

В течение отчетного года Правлением также были рассмотрены вопросы 
организации деятельности Национального банка Кыргызской Республики и другие 
вопросы, по которым было принято 100 постановлений.
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6.3. Совершенствование банковского законодательства

В отчетном году Национальный банк проводил работу по совершенствованию 
и развитию законодательной базы, регулирующей банковскую деятельность 
в Кыргызской Республике.

В 2019 году был принят и вступил в силу Закон Кыргызской Республики 
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики 
(в законы Кыргызской Республики «О залоге»,  «О лицензионно-разрешительной 
системе в Кыргызской Республике»)», направленный на формирование 
нормативной правовой базы для создания и осуществления деятельности жилищно-
сберегательных кредитных компаний. Указанным Законом Национальный банк 
также наделяется полномочием по лицензированию и регулированию жилищно-
сберегательных кредитных компаний.

Создание жилищно-сберегательной кредитной компании предполагает 
создание системы среднесрочного жилищного финансирования, основанного на 
привлечении денежных средств граждан Кыргызской Республики в жилищные 
сберегательные вклады и предоставлении им долгосрочных целевых кредитов 
в соответствии с условиями кредитного договора.

В отчетном году был принят и вступил в силу Закон Кыргызской Республики 
«О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики  «О защите банковских 
вкладов (депозитов)». Указанный Закон устанавливает положения, согласно 
которым жилищно-сберегательные кредитные компании должны участвовать 
в системе обязательной защиты вкладов (депозитов).

Норма по защите вкладов, закрепленная в данном Законе, направлена на 
снижение возникновения рисков, обеспечение безопасности вкладов участников 
и предоставление гарантии со стороны государства всем участникам системы 
контрактных жилищных сбережений.

Также в 2019 году была принята и вступила в силу новая редакция Закона 
Кыргызской Республики «О гарантийных фондах в Кыргызской Республике», 
согласно которому Национальный банк определен уполномоченным органом по 
регулированию и надзору за деятельностью гарантийных фондов.

Закон «О гарантийных фондах в Кыргызской Республике» создает условия 
для дальнейшего совершенствования финансово-кредитной системы республики 
с целью повышения доступности к финансированию субъектов малого 
и среднего предпринимательства банковских кредитов. Повышение доступности 
к финансированию предполагает направление банковских кредитов на развитие 
бизнеса, расширение производства, приобретение и модернизацию основных 
средств, внедрение новых технологий, инновационную деятельность и открытие 
новых предприятий путем предоставления гарантий (поручительств).

6.4. Выполнение функции финансового консультанта

В рамках выполнения функции финансового консультанта Президента 
Кыргызской Республики, Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и Правительства 
Кыргызской Республики в 2019 году Национальный банк:

 – регулярно предоставлял информацию и аналитические материалы 
по вопросам реализации денежно-кредитной политики, о состоянии 
банковской и платежной систем;

 – проводил экспертизу законопроектов и иных нормативных правовых актов 
и решений, затрагивающих финансовые и банковские вопросы либо сферу 
полномочий Национального банка;

 – консультировал правительство по вопросам совершенствования бюджетного 
законодательства и представлял заключения к проектам нормативно-
правовых актов в рамках бюджетного процесса;
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 – осуществлял консультации и предоставлял рекомендации по вопросам 
финансовой, банковской и платежной системы.

Во исполнение Указа Президента Кыргызской Республики «Об объявлении 
2019 года Годом развития регионов и цифровизации страны» Национальный банк 
принимал активное участие:

 – в реализации Указа Президента Кыргызской Республики «Об объявлении 
2019 года, годом развития регионов и цифровизации страны»;

 – в реализации Концепции цифровой трансформации «Цифровой Кыргызстан 
2019-2023»;

 – в работе рабочей группы Государственного комитета информационных 
технологий и связи Кыргызской Республики по разработке и утверждению 
национального стандарта двухмерного символа штрихкода (QR-код).

Аналитическая информация включала сведения об основных направлениях 
денежно-кредитной политики Национального банка, о прогнозе основных 
макроэкономических показателей, ситуации во внешнем секторе экономики, 
состоянии банковской и платежной систем, системы небанковских финансово-
кредитных организаций, ситуации на валютном рынке.

Национальным банком предоставлялась информация об итогах социально-
экономического развития республики, о перспективах развития отечественной 
экономики, о прогнозе инфляции, внешних займах, состоянии платежного 
баланса и обменного курса, о развитии исламских принципов финансирования 
в Кыргызской Республике.

Всего в рамках выполнения функции финансового консультанта 
Национальным банком в адрес органов государственной власти в течение отчетного 
периода было направлено более 500 писем.

Национальным банком в отчетном году была проведена экспертиза более 
40 законопроектов, в том числе:

 – «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики  
«О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2019 год 
и прогнозе на 2020-2021 годы»;

 – «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2020 год 
и прогнозе на 2021-2022 годы»;

 – «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики 
«О защите банковских вкладов (депозитов)»;

 – «О гарантийных фондах в Кыргызской Республике»;
 – «О жилищно-сберегательной кредитной системе»;
 – «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской 

Республики (в законы «О залоге», «О лицензионно-разрешительной системе 
в Кыргызской Республике»)»;

 – «О внесении изменений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики», 
предусматривающего внедрение в Кыргызской Республике 
налогообложения майнинга криптовалют;

 – «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской 
Республики по вопросам безналичного расчета»;

 – «О токенах»;
 – «Об электронной коммерции»;
 – «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской 

Республики в сфере финансового рынка»;
 – «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики  «О декларировании 

доходов, расходов, обязательств и имущества лиц, замещающих или 
занимающих государственные и муниципальные должности»;

 – «Об официальной статистике»;
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 – «Об аудиторской деятельности в Кыргызской Республике»;
 – «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» и другие.

В 2019 году Национальным банком также была проведена экспертиза 
и подготовлены предложения более чем по 50 проектам постановлений 
и распоряжений правительства, в том числе:

 – о среднесрочном прогнозе социально-экономического развития Кыргызской 
Республики на 2020-2022 годы;

 – о мерах по реализации национального проекта целевого повышения 
реальных денежных доходов населения и социального развития 
Кыргызской Республики;

 – об утверждении Программы развития зеленой экономики в Кыргызской 
Республике на 2019-2023 годы;

 – о внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской 
Республики «О мерах по защите прав потребителей»;

 – о проведении пилотного проекта «Государство как платформа»;
 – об утверждении Программы Правительства Кыргызской Республики 

по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства 
в Кыргызской Республике на 2019-2023 годы;

 – об утверждении плана мероприятий по сокращению уровня 
ненаблюдаемого сектора экономики на 2019-2021 годы;

 – об утверждении Положения «Об условиях, размерах, порядке представления 
и приоритетных направлениях социального образовательного 
кредитования»;

 – об увеличении уставного капитала открытого акционерного общества 
«Гарантийный фонд»;

 – о создании Государственного учреждения «Центр обслуживания 
предпринимателей в Кыргызской Республике»;

 – о создании ОАО «Государственная лизинговая компания»;
 – об утверждении Правил пользования государственным порталом 

электронных услуг и другие.
В течение 2019 года Национальный банк принимал участие в разработке 

и реализации ряда государственных программ и планов, в том числе:
 – Плана мероприятий по реализации Указа Президента Кыргызской 

Республики «Об объявлении 2019 года, годом развития регионов 
и цифровизации страны»;

 – Программы повышения финансовой грамотности населения Кыргызской 
Республики на 2016-2020 годы;

 – Плана мероприятий по реализации Программы Правительства Кыргызской 
Республики «Доступное жилье 2015-2020»;

 – Государственной программы по увеличению доли безналичных платежей 
и расчетов в Кыргызской Республике;

 – Дорожной карты по реализации Концепции цифровой трансформации 
«Цифровой Кыргызстан 2019-2023»;

 – Стратегии развития небанковского финансового рынка на 2019-2023 годы;
 – Плана действий Правительства Кыргызской Республики на 2019-2023 годы 

по реализации программы деятельности Правительства, утвержденной 
постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 20 апреля 
2018 года №2377-VI;

 – Национального проекта целевого повышения реальных денежных доходов 
населения и социального развития Кыргызской Республики;

 – Плана мероприятий по реализации Программы Правительства Кыргызской 
Республики по развитию экспорта на 2019-2022 годы;
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 – Среднесрочного плана действий на 2017-2019 годы по реализации 
Стратегии развития управления государственными финансами 
в Кыргызской Республике на 2017-2025 годы и других.

В рамках участия Кыргызской Республики в международных 
и межгосударственных организациях Национальным банком проводилась 
экспертиза более 20 международных договоров и соглашений, затрагивающих 
финансовую и банковскую систему Кыргызской Республики.

По результатам проведения экспертизы проектов законов, проектов 
постановлений и распоряжений правительства, актов президента,  международных 
договоров и соглашений, других проектов нормативных правовых актов были даны 
заключения, замечания и предложения по вопросам, входящим в компетенцию 
Национального банка.

В отчетном году представители Национального банка участвовали в работе 
более 20 межведомственных рабочих групп и комиссий по вопросам:

 – выработки предложений и механизмов внедрения и реализации 
Национального проекта по повышению реальных денежных доходов 
населения и социальному развитию Кыргызской Республики;

 – координации действий по реализации положений Закона Кыргызской 
Республики «О защите банковских вкладов» и повышения готовности 
к кризисным ситуациям;

 – изучения вопросов углубления и развития вторичного рынка 
государственных ценных бумаг;

 – обсуждения проекта дорожной карты государств-членов ШОС по переходу 
на расчеты в национальных валютах;

 – разработки проекта Закона Кыргызской Республики «О жилищно-
сберегательной кредитной системе»;

 – проведения анализа регулятивного воздействия законопроекта, 
направленного на регулирование банкротства физических лиц;

 – определения нормативов расчета распределения сумм таможенных пошлин 
между странами ЕАЭС;

 – рассмотрения возможности снижения бремени государственного долга;
 – ведения переговоров по заключению Соглашения о расширенном 

партнерстве и сотрудничестве между Кыргызской Республикой 
и Европейским союзом в части торговли и вопросов, связанных с торговлей;

 – внесения изменений в постановление Правительства Кыргызской 
Республики «О мерах по защите прав потребителей» и другие.

По результатам участия в работе межведомственных рабочих групп и комиссий 
Национальным банком была предоставлена информация и внесены предложения по 
вопросам, входящим в компетенцию Национального банка.

6.5. Внутренний аудит и система внутреннего контроля

Внутренний аудит Национального банка осуществляется Службой внутреннего 
аудита, подотчетной Правлению Национального банка. Система внутреннего 
контроля в Национальном банке организована и функционирует в соответствии 
с Законом Кыргызской Республики  «О Национальном банке Кыргызской 
Республики, банках и банковской деятельности», а также учитывает передовые 
практики в области внутреннего контроля.

Основными целями и задачами Службы внутреннего аудита являются 
проведение независимой оценки адекватности и эффективности системы 
внутреннего контроля, управления рисками и корпоративного управления 
в Национальном банке, взаимодействие с внешним аудитором по ежегодному 
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аудиту финансовой отчетности Национального банка и Комитетом по аудиту 
Национального банка.

Служба внутреннего аудита функционирует под надзором Комитета по аудиту 
и независима от деятельности объектов аудита. Внутренний аудит основан на риск-
ориентированном подходе, аудиторские проверки проводятся исходя из уровня 
рисков.

В отчетном периоде обеспечивалось проведение внутренних аудиторских 
проверок по основным направлениям деятельности Национального банка, в том 
числе по вопросам разработки денежно-кредитной политики и новых финансовых 
продуктов, анализа системных рисков, регулирования деятельности платежных 
систем, обеспечения эффективного противодействия киберпреступлениям 
в финансово-кредитных организациях, платежных организациях и у операторов 
платежных систем, анализа и планирования законопроектной деятельности, 
управления персоналом, а также по другим направлениям. По результатам 
проведенных аудиторских процедур были определены мероприятия, мониторинг 
исполнения которых осуществлялся Службой внутреннего аудита.

В целях обеспечения надлежащей системы внутреннего контроля, а также 
контроля за процедурами ведения бухгалтерского учета и подготовки финансовой 
отчетности в Национальном банке действует Комитет по аудиту. В состав Комитета 
по аудиту входят член Правления Национального банка и два независимых эксперта, 
не являющихся служащими Национального банка.

Деятельность Комитета по аудиту заключается в содействии повышению 
эффективности системы внутреннего контроля, управления рисками 
и корпоративного управления, а также в осуществлении надзора за службой 
внутреннего аудита, обеспечении адекватного применения стандартов 
бухгалтерского учета, наблюдении за качеством финансовой отчетности 
и оценке соответствия работы внешнего аудитора стандартам, установленным 
законодательством Кыргызской Республики.

В 2019 году Комитетом по аудиту было проведено 21 заседание, на которых 
были рассмотрены материалы о деятельности Службы внутреннего аудита, 
финансовой отчетности Национального банка, изменений в учетной политике, 
мониторинги исполнения рекомендаций внутреннего и внешнего аудита, обзор 
системы внутреннего контроля. Комитет по аудиту на полугодовой основе 
представлял информацию о своей деятельности на рассмотрение Правления 
Национального банка. Член Комитета по аудиту – независимый эксперт – принимал 
участие в процедуре выбора внешнего аудитора Национального банка. В целях 
обеспечения гарантии независимости внешних аудиторов Комитетом по аудиту 
проведены встречи с ответственными представителями внешних аудиторов по 
вопросу аудита финансовой отчетности за 2018 год.

Внешний аудит консолидированной и отдельной финансовой отчетности 
Национального банка за 2018 год был проведен аудиторской организацией ОсОО 
«Делойт и Туш», утвержденной Жогорку Кенешем Кыргызской Республики 
в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

В отчетном году состоялось шестое заседание Консультативного совета по 
аудиторской деятельности центральных (национальных) банков государств-членов 
Евразийского экономического союза и Таджикистана (далее – Консультативный 
совет) под председательством Национального банка Кыргызской Республики, на 
котором было принято решение продолжить работу по совершенствованию процесса 
и подходов проведения внутренних аудиторских проверок. Отчет о деятельности 
Консультативного совета был рассмотрен на 41-м заседании Евразийского совета 
центральных (национальных) банков.
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Приложение 1 
к отчету Национального банка 

Кыргызской Республики за 2019 год

Основные события в денежно-кредитной сфере в 2019 году

Дата Содержание

30 января Выдано разрешение ЗАО «БТА Банк» на право проведения сделок «кард хасан» 
и «вади'а йад даман» в рамках лицензии на право проведения банковских операций 
в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования 
через «исламское окно» в национальной и/или иностранной валюте.

2 февраля Участие в 48-й ежегодной международной выставке-форуме «World Money Fair 
2019» по монетному рынку (Германия).

12 февраля Заседание Межведомственного координационного совета Министерства финансов 
Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики с целью 
согласования мер налогово-бюджетной и денежно-кредитной политик.

13 февраля Правлением Национального банка установлена неплатежеспособность 
ОАО «Ак Банк» и поддержана рекомендация Временного администратора о 
начале принудительной ликвидации ОАО «Ак Банк».

25-26 февраля Правлением Национального банка принято решение о снижении учетной ставки 
Национального банка до 4,50 процента. Проведена пресс-конференция с участием 
руководства Национального банка по вопросу о размере учетной ставки.

27 февраля Правлением Национального банка приняты изменения в Положение 
«Об электронных деньгах в Кыргызской Республике» в целях обеспечения 
межсистемной функциональной совместимости систем расчетов электронными 
деньгами через оператора национальной платежной системы в части электронных 
денег по принципу «единого окна».

4 марта Для содействия развитию безналичных платежей в национальной валюте с 
использованием карт международных систем в Кыргызской Республике заключен 
договор с компанией «Мастеркард Интернешнл Инкорпорейтед».

6-19 марта Визит миссии МВФ с целью проведения консультаций в соответствии со 
Статьей IV Статей соглашения МВФ.

12 марта Заседание Межведомственного координационного совета Министерства финансов 
Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики с целью 
согласования мер налогово-бюджетной и денежно-кредитной политик.

13 марта В соответствии с решением Межрайонного суда города Бишкек исковое заявление 
Национального банка к ОАО «Ак Банк» о возбуждении процесса принудительной 
ликвидации было удовлетворено и начата процедура принудительной ликвидации 
ОАО «Ак Банк».

15 марта Правительством Кыргызской Республики и Правлением Национального банка 
Кыргызской Республики одобрено Совместное заявление Правительства 
Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики об 
основных направлениях экономической политики на 2019 год.

С
О

Д
ЕР

Ж
А

Н
И

Е



97

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

19 марта Правлением Национального банка на основании решения Межрайонного суда 
города Бишкек о начале процедуры принудительной ликвидации ОАО «Ак Банк» 
принято решение о прекращении специального режима Временной администрации 
в ОАО «Ак Банк».

25 марта  y Правлением Национального банка принято решение о сохранении учетной 
ставки Национального банка на уровне 4,50 процента.

 y Участие в 44-ом Годовом собрании управляющих стран-членов группы ИБР.

29 марта Правлением Национального банка принято Положение «О минимальных 
требованиях по управлению риском ликвидности коммерческих банков 
Кыргызской Республики», предусматривающее требования к системе, структуре 
и процессу по управлению риском ликвидности в целях обеспечения адекватной 
системы контроля коммерческих банков.

1 апреля Проведен круглый стол на тему «Доступ к финансовым услугам», организованный 
Национальным банком совместно с полномочным представительством 
Правительства Кыргызской Республики в Ошской области в рамках объявленного 
Президентом Кыргызской Республики 2019 года Годом развития регионов и 
цифровизации, в г. Кара-Суу Кара-Суйского района Ошской области.

2 апреля Проведен круглый стол на тему «Доступ к финансовым услугам», организованный 
Национальным банком совместно с полномочным представительством 
Правительства Кыргызской Республики в Баткенской области в рамках 
объявленного Президентом Кыргызской Республики 2019 года Годом развития 
регионов и цифровизации, в г. Кызыл-Кия Баткенской области.

4 апреля Проведен круглый стол на тему «Доступ к финансовым услугам», организованный 
Национальным банком совместно с полномочным представительством 
Правительства Кыргызской Республики в Джалал-Абадской области в рамках 
объявленного Президентом Кыргызской Республики 2019 года Годом развития 
регионов и цифровизации, в с. Базар-Коргон Базар-Коргонского района Джалал-
Абадской области.

10 апреля Правлением Национального банка приняты изменения в некоторые нормативные 
правовые акты:

 – направленные на снижение рисков банков, осуществляющих 
операции в соответствии с исламскими принципами финансирования 
и стимулирование их на участие в государственных программах;

 – по вопросам проведения временной администрации и ликвидации банков.

11 апреля Продлен срок ликвидации ОАО «Азия Универсал Банк» с 11 апреля 2019 года по 
11 апреля 2020 года.

15 апреля Правлением Национального банка приняты изменения в ряд нормативных 
правовых актов Национального банка в рамках оказания содействия в реализации 
Программы Правительства Кыргызской Республики «Доступное жилье 2015-2020» 
и развитию рынка ипотечных ценных бумаг.

24 апреля Правлением Национального банка приняты изменения и дополнения в некоторые 
нормативные правовые акты Национального банка по вопросам кредитования и 
мер воздействия в целях расширения доступности финансирования в республике.
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

25 апреля Проведен круглый стол на тему «Доступ к финансовым услугам», организованный 
Национальным банком совместно с полномочным представительством 
Правительства Кыргызской Республики в Нарынской области в рамках 
объявленного Президентом Кыргызской Республики 2019 года Годом развития 
регионов и цифровизации, в г. Нарын Нарынской области.

8 мая Утверждены для банков и иных ФКО рекомендации по предоставлению 
финансирования в соответствии с исламскими принципами финансирования на 
развитие сельского хозяйства.

13 мая Завершено действие прямого банковского надзора в ОАО «Росинбанк».

13-17 мая Визит технической миссии ЕБРР по вопросам макроэкономического 
моделирования.

17 мая Отозваны лицензии на право осуществления деятельности оператора платежной 
системы и платежной организации ОсОО «Мобильник».

22 мая Участие в 19-ом заседании Консультационного совета по валютной политике 
центральных (национальных) банков государств-членов ЕАЭС, г. Москва, 
Российская Федерация.

24 мая Правлением Национального банка рассмотрен отчет о стабильности финансового 
сектора Кыргызской Республики за 2018 год.

27 мая Визит в Национальный банк делегации Урумчинского филиала Народного банка 
Китая.

27-28 мая Правлением Национального банка принято решение о снижении учетной ставки 
Национального банка до 4,25 процента. Проведена пресс-конференция с участием 
руководства Национального банка по вопросу о размере учетной ставки.

13 июня Правлением Национального банка утверждены минимальные требования к 
режиму и порядку работы с банковскими счетами, счетами по банковскому вкладу 
(депозиту), открытыми в соответствии с исламскими принципами банковского 
дела и финансирования.

14 июня Участие в заседании Консультативного комитета по финансовым рынкам 
государств-членов Евразийского экономического союза (ЕАЭС), г. Минск, 
Республика Беларусь.

19 июня  y Правлением Национального банка приняты изменения в некоторые нормативные 
правовые акты в части применения электронной подписи при дистанционном 
обслуживании клиентов.

 y Вручение Национальному банку как координатору Программы повышения 
финансовой грамотности населения на 2016-2020 годы, премии победителя 
конкурса по страновой категории «Global Inclusion Awards 2019» в номинации 
«Вовлечение молодежи-2019», учрежденной Международной организацией 
финансового образования и доступности для детей и молодежи (CYFI). Премия 
вручена за значительные достижения и усилия в сфере финансового образования 
в стране среди школьников, молодежи и учителей школ, г. Йоханнесбург, ЮАР.
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

21 июня Продлен режим прямого банковского надзора в ОАО РК «Аманбанк» на три 
месяца.

24 июня Правлением Национального банка принято решение о сохранении учетной ставки 
Национального банка на уровне 4,25 процента.

25 июня Участие в 7-ом заседании рабочей группы по координации развития национальных 
платежных систем, г. Москва, Российская Федерация.

28 июня Правлением Национального банка:
 – утверждены положения «О консолидированном надзоре» и «О периодической 

регулятивной консолидированной отчетности», а также приняты изменения и 
дополнения в некоторые нормативные правовые акты по вопросам структуры 
и стандартов адекватности капитала банков в соответствии с международными 
стандартами Базель III;

 – прекращен специальный режим Временной администрации в 
ОАО «Евразийский Сберегательный Банк» в связи с окончанием срока 
продления специального режима;

 – введен специальный режим Временной администрации в ОАО «Евразийский 
Сберегательный Банк» сроком на шесть месяцев в связи с тем, что 
собственный капитал банка составляет менее 75 процентов от установленного 
Национальным банком размера.

5 июля Зарегистрировано АО «Народный Банк Казахстана» в качестве оператора 
международной системы денежных переводов «Faster».

9 июля Заседание Межведомственного координационного совета Министерства финансов 
Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики с целью 
согласования мер налогово-бюджетной и денежно-кредитной политик.

10 июля Правлением Национального банка утверждены изменения и дополнения в 
Инструкцию по рассмотрению дел о нарушениях в Национальном банке 
Кыргызской Республики.

25 июля Проведено заседание межведомственной комиссии по увеличению доли 
безналичных платежей и расчетов в Кыргызской Республике.

30 июля Выдано свидетельство об учетной регистрации ОФ «МКА «ИРМ Салым».

7 августа Выдано свидетельство об учетной регистрации ОсОО «МКК «Валюта Плюс».

14 августа Правлением Национального банка:
 – приняты изменения в Положение «Об операциях, осуществляемых 

в соответствии с исламскими принципами банковского дела и 
финансирования»;

 – принят ряд нормативных правовых актов, устанавливающих требования 
к банкам и небанковским финансово-кредитным организациям по 
вопросам реализации программы внутреннего контроля, применения 
риск-ориентированного подхода, надлежащей проверки клиента и другим 
вопросам по ПФТД/ЛПД.
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

15 августа  y Заседание Межведомственного координационного совета Министерства 
финансов Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской 
Республики с целью согласования мер налогово-бюджетной и денежно-
кредитной политик.

 y Зарегистрировано ООО «И.МАРКЕТ» (FINTENO) в качестве оператора 
международной системы электронных денег.

20 августа Проведен круглый стол на тему «Доступ к финансовым услугам», организованный 
Национальным банком совместно с полномочным представительством 
Правительства Кыргызской Республики в Ошской области в рамках объявленного 
Президентом Кыргызской Республики 2019 года Годом развития регионов и 
цифровизации, в с.Кара-Кульджа Кара-Кульджинского района Ошской области.

21 августа Правлением Национального банка утверждены изменения в Положение 
«О лицензировании деятельности банков».

26 августа  y Правлением Национального банка принято решение о сохранении учетной 
ставки Национального банка на уровне 4,25 процента.

 y Зарегистрировано ТОО «Innoforce systems» в качестве оператора международной 
системы электронных денег.

 y Выданы лицензии на право осуществления деятельности оператора платежной 
системы и платежной организации ОсОО «Карман».

27 августа Выдано свидетельство об учетной регистрации Учреждения МКА «АКТИФ-
РАЗВИТИЕ».

28 августа Выдано разрешение ЗАО «ЭкоИсламикБанк» на право проведения операций с 
драгоценными металлами в виде аффинированных мерных слитков, эмитируемых 
(выпускаемых) Национальным банком в наличной и безналичной форме.

2 сентября Правлением Национального банка утверждены:
 – новая редакция Положения «О нештатных ситуациях в платежной системе»;

 – новая редакция Положения «О лицензировании деятельности платежных 
организаций и операторов платежных систем»;

 – изменения и дополнения в Инструкцию «О проведении инспекторских 
проверок деятельности операторов платежных систем и платежных 
организаций».

3-6 сентября При поддержке Национального банка проведен I международный симпозиум в 
Центральной Азии «Дизайн и защищенность банкнот», посвященный вопросам 
выпуска денежных знаков.

4 сентября  y ОАО «Инвестиционный Банк «Чанг Ан» исключен из реестра банков в связи с 
получением лицензии микрофинансовой компании.

 y Выдана лицензия ЗАО «МФК «Чанг Ан».
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

9 сентября Правлением Национального банка приняты:
 – Положение «О создании и регистрации гарантийных фондов в Кыргызской 

Республике»;

 – Правила регулирования деятельности гарантийных фондов, а также 
дополнения и изменения в ряд нормативных правовых актов.

20 сентября Выдана лицензия Коммерческому кооперативу «Кредитный союз «Дияс-Финанс».

21 сентября Продлен режим прямого банковского надзора в ОАО РК «Аманбанк» на три месяца.

24 сентября В обращение введена серебряная коллекционная монета «5 лет Евразийскому 
экономическому союзу» серии «Исторические события».

25 сентября Правлением Национального банка приняты изменения:
 – в Положение «О признаках платежности и правилах обмена банкнот и монет 

Кыргызской Республики» в части административной ответственности в 
случае нарушения банковского законодательства и несанкционированного 
использования изображений банкнот/монет национальной валюты 
Кыргызской Республики в целях приведения Положения в соответствие 
с Кодексом Кыргызской Республики о нарушениях, вступившим в силу 
с 1 января 2019 года;

 – в Положение «Об отдельных сделках/операциях коммерческих банков 
и микрофинансовых компаний Кыргызской Республики с недвижимым 
имуществом», разработанные в связи с особенностями работы с прочим 
недвижимым имуществом банков, осуществляющих операции в соответствии 
с исламскими принципами банковского дела и финансирования, и 
направленные на защиту прав потребителей банковских услуг.

27 сентября В целях обсуждения и решения актуальных вопросов банковского сектора 
проведен банковский круглый стол, организованный Национальным банком 
с участием представителей ОЮЛ «Союз банков Кыргызстана», Российско-
Кыргызского Фонда развития, Государственного комитета информационных 
технологий и связи Кыргызской Республики, Агентства по защите депозитов 
Кыргызской Республики, коммерческих банков и других организаций.

30 сентября  y Правлением Национального банка утверждены:

 – новая редакция Положения «О регулировании деятельности платежных 
организаций и операторов платежных систем»;

 – новая редакция Положения «О мерах воздействия, применяемых к операторам 
платежных систем/платежным организациям»;

 – изменения и дополнения в Положение «Об электронных деньгах в Кыргызской 
Республике».

 y Выдано согласие ОАО «БАКАЙ БАНК» и ЗАО «БТА Банк» на осуществление 
реорганизации путем присоединения ЗАО «БТА Банк» к ОАО «БАКАЙ БАНК».

30 сентября- 
1 октября

Правлением Национального банка принято решение о сохранении учетной ставки 
Национального банка на уровне 4,25 процента. Проведена пресс-конференция с 
участием руководства Национального банка по вопросу о размере учетной ставки.
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

2 октября  y Участие в заседании Консультативного комитета по финансовым рынкам 
государств-членов Евразийского экономического союза (ЕАЭС), г. Ереван, 
Республика Армения.

 y Выдано свидетельство об учетной регистрации ОсОО «МКК «Белен Финанс».

3 октября Произведена замена лицензии и перечня разрешенных банковских операций 
к лицензии на право проведения банковских операций в национальной и/или 
иностранной валюте ОАО «Керемет Банк».

8 октября Пресс-конференция с участием руководства Национального банка по вопросам 
цифровизации банковской сферы.

11 октября  y Выдана лицензия на право осуществления деятельности платежной организации 
ОсОО «Диджитал Пэйментс-К»;

 y Выданы лицензии на право осуществления деятельности оператора платежной 
системы и платежной организации ОсОО «Баланс КГ».

14-18 октября Визит технической миссии ЕБРР по вопросам макроэкономического 
моделирования.

14-20 октября Участие в Годовом собрании управляющих Международного валютного фонда и 
Всемирного банка, г. Вашингтон, США.

16 октября Выдано разрешение ЗАО «Банк Азии» на право проведения банковских операций 
по выпуску электронных денег.

16-31 октября Национальным банком при участии Фонда Шпаркасс по международному 
сотрудничеству, Министерства образования и науки Кыргызской Республики и 
коммерческих банков проведен Всемирный день сбережений-2019.

25 октября Продлен срок ликвидации ЗАО «Манас Банк» с 25 октября 2019 года по 25 октября 
2020 года.

28 октября Отозваны лицензии на право осуществления деятельности оператора платежной 
системы и платежной организации ОсОО «Барс Мани».

30 октября  y Правлением Национального банка:
 – принято Положение «О требованиях к раскрытию информации о деятельности 

коммерческого банка»;
 – утверждены изменения и дополнения в ряд нормативных правовых актов 

по вопросам экономических нормативов, корпоративного управления, 
управления рыночным риском в банках;

 – рассмотрен отчет о стабильности финансового сектора Кыргызской 
Республики за первое полугодие 2019 года.

 y Аннулирована регистрация операторов международных систем электронных 
денег: TOO «WOOPPAY» (ВУППЭЙ), ТОО «RPS Asia», ООО «ГЛОБПЭЙ».

31 октября Участие в 20-ом заседании Консультационного совета по валютной политике 
центральных (национальных) банков государств-членов ЕАЭС, г. Минск, 
Республика Беларусь.
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

1 ноября  y Правлением Национального банка утверждены:

 – Положение «О лицензировании деятельности жилищно-сберегательных 
кредитных компаний»;

 – Правила регулирования деятельности жилищно-сберегательных кредитных 
компаний», а также изменения в некоторые нормативные правовые акты 
Национального банка.

 y Для содействия развитию безналичных платежей в национальной валюте 
с использованием карт международных систем на территории Кыргызской 
Республики заключен договор с компанией «VISA Int.».

 y Проведено заседание межведомственной комиссии по увеличению доли 
безналичных платежей и расчетов в Кыргызской Республике.

5 ноября В обращение введены коллекционная серебряная монета «Предмет быта: 
кыргызская ваза» серии «Эпоха Кыргызского каганата» и коллекционные 
серебряная и медно-никелевая монеты «Предмет быта: элементы одежды, 
украшения» серии «Эпоха Кыргызского каганата».

13 ноября Проведен круглый стол на тему «Доступ к финансовым услугам», организованный 
Национальным банком совместно с полномочным представительством 
Правительства Кыргызской Республики в Ошской области в рамках объявленного 
Президентом Кыргызской Республики 2019 года Годом развития регионов и 
цифровизации, в г. Узген Ошской области.

15 ноября Правлением Национального банка утверждены:
 – Основные направления цифровой трансформации банковских услуг 

Кыргызской Республики на 2020-2021 годы;

 – Положение «Об операциях коммерческих банков с драгоценными металлами, 
осуществляемых в соответствии с исламскими принципами банковского 
дела и финансирования» в целях развития рынка драгоценных металлов как 
альтернативного инструмента сбережений и инвестиций для населения и 
банков;

 – изменения в Положение «О банковских платежных картах в Кыргызской 
Республике» в целях выпуска банком кредитных карт для небанковской 
финансово-кредитной организации и их дальнейшего распространения.

19 ноября Участие в 8-ом заседании рабочей группы по координации развития национальных 
платежных систем, г. Минск, Республика Беларусь.

20 ноября Сняты ограничения в лицензии ОАО «Дос-КредоБанк» на выдачу кредитов 
и других кредитных заменителей без обеспечения в национальной и/или 
иностранной валюте.

20-26 ноября Визит миссии МВФ с целью обсуждения последних трендов в экономике, в том 
числе состояния государственного бюджета страны.

25 ноября Правлением Национального банка принято решение о сохранении учетной ставки 
Национального банка на уровне 4,25 процента.
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

25-29 ноября Участие в заседании рабочей группы Евразийской группы по противодействию 
легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ), 
г. Ашхабад, Туркменистан.

26 ноября Заседание Межведомственного координационного совета Министерства финансов 
Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики с целью 
согласования мер налогово-бюджетной и денежно-кредитной политик.

9 декабря Выдано свидетельство об учетной регистрации ОсОО «МКК «БМКК».

11 декабря Правлением Национального банка утверждены:
 – Правила проведения платежей с использованием двухмерных символов 

штрихкода (QR-код) в целях стандартизации штрихкодов (QR-код) для 
обеспечения проведения платежей и возможности межсистемной интеграции 
различных платежных систем для предоставления плательщикам единого 
платежного пространства;

 – изменения в Положение «О минимальных требованиях по предоставлению 
удаленного/ дистанционного обслуживания в Кыргызской Республике» 
в целях предоставления заемщикам и клиентам микрофинансовых 
организаций возможности получения современных продуктов и 
взаимодействия через дистанционные каналы обслуживания.

18 декабря  y Правлением Национального банка одобрено Заявление Национального банка 
Кыргызской Республики о денежно-кредитной политике на 2020 год.

 y Включены в перечень разрешенных банковских операций ЗАО «Толубай» 
операции с производными финансовыми инструментами (деривативами) с 
учетом установленных ограничений.

 y Выдано разрешение ЗАО «Банк Азии» на право проведения операций 
с драгоценными металлами в виде аффинированных мерных слитков, 
эмитируемых (выпускаемых) Национальным банком в наличной и безналичной 
форме, и с драгоценными металлами других эмитентов в обезличенном виде (в 
безналичной форме).

22 декабря Продлен режим прямого банковского надзора в ОАО РК «Аманбанк» на три 
месяца.

23 декабря Правлением Национального банка принято решение о сохранении учетной ставки 
Национального банка на уровне 4,25 процента.

27 декабря Правлением Национального банка в целях приведения нормативных правовых 
актов в соответствие с международными стандартами Базель II и III и в рамках 
дальнейшей гармонизации законодательства государств-членов ЕАЭС утверждены:

 – Порядок определения уровня капитала, необходимого для покрытия 
операционных рисков банков;

 – изменения в ряд нормативных правовых актов по вопросу расчета 
коэффициента адекватности суммарного капитала с учетом операционных 
рисков, коэффициента левеража, а также показателей ликвидности в 
иностранной валюте;
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Дата Содержание

 – Положение «Об экономических нормативах и требованиях, обязательных для 
выполнения коммерческими банками Кыргызской Республики»;

 – Положение «О расчете коэффициента покрытия ликвидности коммерческих 
банков».

28 декабря Правлением Национального банка продлен специальный режим Временной 
администрации в ОАО «Евразийский Сберегательный Банк» сроком на шесть 
месяцев.

30 декабря Зарегистрировано ТОО «Гермес Гарант Групп» (WebMoney Kazakhstan) в качестве 
оператора международной системы электронных денег.

31 декабря Выдано свидетельство об учетной регистрации ОАО «Гарантийный фонд».
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Приложение 2 
к отчету Национального банка 

Кыргызской Республики за 2019 год

Статистическая информация (таблицы и графики)

Название таблиц

Таблица 1. Макроэкономические показатели

Таблица 2. Структура ВВП

Таблица 3. Структура  капитальных вложений по источникам финансирования

Таблица 4. Денежная база и денежные агрегаты (на конец периода)

Таблица 5. Аналитический баланс Национального банка Кыргызской Республики (на конец периода)

Таблица 6. Внешнеэкономические показатели

Таблица 7. Инструменты денежно-кредитной политики

Таблица 8. Учетная ставка Национального банка Кыргызской Республики (на конец периода)

Таблица 9. Рынок государственных казначейских векселей и облигаций

Таблица 10. Процентные ставки по депозитам в национальной валюте (за период)

Таблица 11. Процентные ставки по депозитам в иностранной валюте (за период)

Таблица 12. Процентные ставки по кредитам коммерческих банков в национальной валюте (за период)

Таблица 13. Процентные ставки по кредитам коммерческих банков в иностранной валюте (за период)

Таблица 14. Процентные ставки по кредитам небанковских финансово-кредитных организаций (на конец 
периода)

Таблица 15. Среднегодовой уровень процентных ставок по межбанковским кредитам

Таблица 16. Платежный баланс Кыргызской Республики

Таблица 17. Структура государственного и гарантированного государством внешнего долга Кыргызской 
Республики в разрезе кредиторов

Таблица 18. Сведения об уставном (акционерном) капитале коммерческих банков (на конец периода)

Таблица 19. Сводный регулятивный отчет коммерческих банков Кыргызской Республики

Таблица 20. Сведения о головных учреждениях и филиалах коммерческих банков на конец 2019 года

Таблица 21. Структура кассовых оборотов коммерческих банков и возвратность денег в 2019 году

Таблица 22. Структура платежей в гроссовой системе

Таблица 23. Объем и количество клиринговых платежей в разрезе по областям

Таблица 24. Сведения об операциях с платежными картами в торгово-сервисных предприятиях

Название графиков

График 1. Темпы прироста реального валового внутреннего продукта

График 2. Темпы прироста потребительских цен и цен производителей

График 3. Структура денежной массы М2Х

График 4. Темпы прироста денежной массы и инфляция

График 5. Структура депозитной базы коммерческих банков (на конец периода)

График 6. Процентные ставки по кредитам, выданным коммерческими банками и учетная ставка НБКР

График 7. Процентные ставки по депозитам коммерческих банков

График 8. Динамика номинальной и реальной учетной ставки

График 9. Индексы номинального и реального эффективных обменных курсов
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Таблица 1.
Макроэкономические показатели

единица 
измерения 2015 2016 2017 2018 2019

Реальный сектор
Номинальный ВВП1 млн сомов 430 489,4 476 331,2 530 475,7 569 385,6 590 042,4*
Темп прироста реального ВВП1 проценты 3,9 4,3 4,7 3,8 4,5*
Темп прироста объема промышленного производства1 проценты -3,1 5,9 8,9 5,1 6,9*
Темп прироста объема валовой продукции сельского хозяйства1 проценты 6,2 2,9 2,2 2,6 2,6*
Темп прироста объема оптовой и розничной торговли; ремонта 
автомобилей и мотоциклов1 проценты 7,1 8,0 7,1 5,7 4,9*

Прирост индекса потребительских цен (в % декабрь к декабрю) 3,4 -0,5 3,7 0,5 3,1
   - продовольственные товары -4,2 -5,0 2,7 -2,6 5,7
   - алкогольные напитки и табачные изделия 12,4 4,3 4,0 6,4 3,4
   - непродовольственные товары 12,3 1,6 3,2 1,4 0,6
   - услуги 6,7 5,2 6,9 4,1 0,4
Прирост индекса цен производителей2 (в % к соответствующему 
периоду предыдущего года) 8,8 6,4 1,7 1,5 4,1

Уровень безработицы проценты 2,2 2,2 2,3 2,8 3,0
Средняя номинальная заработная плата сомов 13 277,0 14 492,0 15 391,0 16 218,0 17 166,0
Расчетный прожиточный минимум сомов 5 183,0 4 794,3 4 900,8 4 792,5 4 806,3
Финансовый сектор
Учетная ставка НБКР (на конец периода) проценты 10,00 5,00 5,00 4,75 4,25
Доходность нот НБКР (средняя за период) проценты 9,9 2,6 2,0 3,0 3,8
Доходность ГКВ (средняя за период) проценты 12,8 9,9 5,0 5,6 5,1
Доходность ГКО (средняя за период) проценты 15,8 16,5 13,0 11,8 10,3
Межбанковский внутренний рынок
Кредиты в национальной валюте:
   - объем (за период) млн сомов 1 059,0 1 852,0 748,0 65,7 91,2
   - процентная ставка (средняя за период) проценты 14,1 6,9 3,4 0,0 2,3
Кредиты в иностранной валюте:
   - объем (за период) млн сомов 420,8 35,6 116,9 - 467,1
   - процентная ставка (средняя за период) проценты 1,4 2,0 2,6 - 3,2
Операции репо
   - объем оборота млн сомов 32 077,1 4 515,2 10 291,7 31 305,5 38 686,8
   - процентная ставка (средняя за период) проценты 9,3 4,0 1,8 2,4 3,0
Валютный рынок
Безналичные операции на межбанковских валютных торгах млн долл. США 1 212,1 757,3 518,5 588,4 680,4
Рынок депозитов и кредитов
Кредиты в национальной валюте:
   - объем (за период) млн сомов 38 982,6 59 062,9 69 989,2 76 612,3 93 520,7
   - процентная ставка (средняя за период) проценты 23,6 24,5 19,8 19,5 19,0
   - процентная ставка (на конец периода) проценты 22,8 22,2 18,8 18,0 17,5
Кредиты в иностранной валюте:
   - объем (за период) млн сомов 39 454,9 36 881,4 35 991,1 37 103,8 36 583,0
   - процентная ставка (средняя за период) проценты 14,3 12,4 10,5 9,7 9,6
   - процентная ставка (на конец периода) проценты 15,7 13,5 11,3 10,1 9,7
Депозиты в национальной валюте:
   - объем (за период) млн сомов 190 092,6 249 003,8 289 676,4 328 293,9 387 578,7
   - процентная ставка (средняя за период) проценты 2,5 2,4 2,8 2,4 1,5
   - процентная ставка (на конец периода) проценты 7,2 6,5 6,2 6,2 6,0
Депозиты в иностранной валюте:
   - объем (за период) млн сомов 210 082,7 214 848,5 237 864,0 272 873,4 278 461,8
   - процентная ставка (средняя за период) проценты 1,1 0,6 0,6 0,4 0,3
   - процентная ставка (на конец периода) проценты 3,5 2,7 2,1 1,5 1,4
Государственный бюджет
Доходы млн сомов 128 291,9 130 569,6 149 502,0 151 540,4 167 096,3*
      в  том числе доля налоговых поступлений проценты 66,0 71,8 69,1 77,0 72,7*
Расходы млн сомов 105 252,4 115 948,1 124 910,3 129 098,1 136 116,4*
Чистая покупка нефинансовых активов млн сомов 29 188,8 35 499,6 41 067,9 28 631,2 31 412,3*
Дефицит (-) / Профицит (+) млн сомов -6 149,3 -20 878,1 -16 476,2 -6 188,9 -432,3*
       в процентах к ВВП проценты к ВВП -1,4 -4,4 -3,1 -1,1 -0,1*
Внешнеэкономический сектор
Экспорт товаров и услуг проценты к ВВП 37,8 35,7 34,3 33,2 37,5*
Импорт товаров и услуг проценты к ВВП 75,3 69,8 66,4 71,6 65,7*
Сальдо текущего счета3 (включая трансферты) проценты к ВВП -16,4 -11,5 -6,3 -12,1 -9,9*

Валовые международные резервные активы
месяцы импорта 

товаров и услуг 
следующего года

4,5 4,6 4,4 4,7 5,0*

* предварительные данные
Источник: НБКР, НСК КР, ЦК МФ КР, коммерческие банки КР
1 Показатели приведены по валовой добавленной стоимости
2 Данные были пересчитаны в соответствии с ГКЭД, версия 3.
3 Положительное сальдо – “+” ; Отрицательное сальдо – “-”
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Таблица 2.
Структура ВВП
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019*

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыболовство 14,1 12,8 12,5 11,7 12,1
Добыча полезных ископаемых 0,8 0,6 1,0 1,0 1,0
Обрабатывающие производства (Обрабатывающая промышленность) 14,1 15,4 15,0 14,3 14,3
Обеспечение (снабжение) электроэнергией, газом, паром и 
кондиционированным воздухом

1,7 1,9 2,5 2,8 2,2

Водоснабжение, очистка обработка отходов и получение вторичного сырья 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3
Строительство 8,4 8,4 8,6 9,0 9,7
Оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мотоциклов 18,8 17,9 17,8 17,9 18,3
Транспортная деятельность и хранение грузов 3,9 3,8 3,9 3,8 3,8
Деятельность гостиниц и ресторанов 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7
Информация и связь 4,3 3,5 3,1 2,6 2,6
Финансовое посредничество и страхование 0,5 0,5 0,5 0,7 0,7
Операции с недвижимым имуществом 2,6 2,5 2,6 2,5 2,4
Профессиональная, научная и техническая деятельность 1,6 1,4 1,6 1,9 1,8
Административная и вспомогательная деятельность 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
Государственное управление и оборона, обязательное социальное 
обеспечение

5,4 5,4 5,7 5,8 5,7

Образование 5,3 5,9 5,7 5,5 5,5
Здравоохранение и социальное обслуживание населения 2,8 2,7 2,6 2,5 2,6
Искусство, развлечения и отдых 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4
Прочая обслуживающая деятельность 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0
Чистые (за вычетом субсидий) налоги на продукты 11,8 13,1 13,1 14,1 13,4

* предварительные данные
Источник:  НСК КР
Примечание: Данные были пересчитаны в соответствии с ГКЭД, версия 3

Таблица 3.
Структура капитальных вложений по источникам финансирования
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019*

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Внутренние инвестиции 57,8 57,4 57,5 72,0 69,5
в том числе финансируемые за счет:
республиканского бюджета 3,6 7,5 5,6 4,1 2,7
местного бюджета 1,0 1,0 1,1 0,8 1,1
средств предприятий и организаций 30,5 24,6 25,5 33,3 32,9
кредитов банков 0,9 0,04 2,0 4,3 2,1
средств населения, включая благотворительную помощь резидентов 
Кыргызской Республики 21,8 24,4 23,4 29,5 30,7

Внешние инвестиции 42,2 42,6 42,5 28,0 30,5
в том числе финансируемые за счет:
иностранного кредита 30,6 28,4 29,1 13,1 15,9
прямых иностранных инвестиций 9,8 11,5 9,0 8,7 7,9
иностранных грантов и гуманитарной помощи 1,8 2,7 4,3 6,2 6,7

* предварительные данные
Источник:  НСК КР
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Таблица 4.
Денежная база и денежные агрегаты (на конец периода)
(млн сомов)

2015 2016 2017 2018 2019*

Денежная база 67 055,3 85 584,1 100 019,0 106 347,3 118 065,4
Деньги в обращении 58 398,0 74 838,8 91 104,3 93 566,1 106 244,8
Деньги вне банков (М0) 53 118,0 69 338,8 84 450,9 84 826,7 96 009,9
Денежный агрегат (М1) 70 452,7 97 656,6 118 144,1 121 631,9 139 682,1
Денежная масса (М2) 82 267,2 115 444,1 142 859,1 154 576,3 181 768,1
Денежный агрегат (М2X) 143 143,0 164 017,4 193 390,6 204 071,1 230 260,6

Мультипликатор М1 1,05 1,14 1,18 1,14 1,18
Мультипликатор М2 1,23 1,35 1,43 1,45 1,54
Мультипликатор М2X 2,13 1,92 1,93 1,92 1,95

Скорость обращения М1 6,45 5,80 4,49 4,68 4,22
Скорость обращения М2 5,48 4,92 3,71 3,68 3,25
Скорость обращения М2X 3,33 3,23 2,74 2,79 2,56

Деньги вне банков/Депозиты 0,59 0,73 0,78 0,71 0,72
Депозиты/Денежная масса (М2Х) 0,63 0,58 0,56 0,58 0,58

* предварительные данные
Источник: НБКР, НСК КР, коммерческие банки КР
Деньги в обращении = выпущенные НБКР банкноты и монеты минус банкноты и монеты в оборотной кассе НБКР;
Деньги вне банков (М0) = деньги в обращении минус банкноты и монеты в кассах коммерческих банков в национальной валюте;
Денежный агрегат (М1) = М0 + расчетные (текущие) счета и депозиты до востребования резидентов в национальной валюте;
Денежная масса (М2) = М1 + срочные депозиты резидентов в национальной валюте;
Денежная масса (М2Х) = М2 + расчетные (текущие) счета и депозиты резидентов в иностранной валюте;
Мультипликатор = отношение денежного агрегата  к денежной базе;
Скорость обращения денег = отношение номинального объема ВВП к объему денежного агрегата.
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Таблица 5.
Аналитический баланс Национального банка Кыргызской Республики (на конец периода)
(млн сомов)

2015 2016 2017 2018 2019

Чистые иностранные активы 123 166,9 126 836,9 140 716,9 142 089,2 160 750,0
Чистые международные резервы 108 489,7 121 249,6 134 613,7 134 078,3 151 837,5

Золото 10 932,2 11 810,1 19 937,3 32 153,3 48 834,0
Иностранная валюта (активы) 100 507,0 111 148,3 115 591,8 102 087,4 103 004,1
Иностранная валюта (пассивы) -2 949,5 -1 708,9 -915,4 -162,4 -0,6

Прочие внешние активы 23 605,9 13 451,3 14 414,4 16 233,0 17 059,2
СПЗ, полученные в порядке распределения -8 928,6 -7 864,0 -8 311,2 -8 222,2 -8 146,7
Долгосрочные внешние обязательства 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Чистые внутренние активы -56 111,6 -41 252,8 -40 697,9 -35 741,9 -42 684,6
Чистый внутренний кредит -20 283,0 -20 325,4 -18 244,2 -15 819,4 -27 358,5

Чистые требования к органам гос.управления -13 714,2 -7 746,9 -8 994,4 -12 289,7 -16 906,1
Чистые требования к правительству -13 714,2 -7 746,9 -8 994,4 -12 289,7 -16 906,1

Ценные бумаги 1 402,0 312,5 251,3 189,5 127,0
Кредит Правительству в иностранной валюте 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Депозиты -15 104,6 -8 048,9 -9 235,2 -12 468,6 -17 033,2

Бюджетные счета -11 620,9 -6 322,4 -7 014,4 -9 596,9 -2 361,4
Встречные фонды 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Другие Правительственные счета -712,8 -835,5 -1 106,1 -1 699,3 -2 604,6
Депозиты Правительства в иностранной валюте -2 770,9 -891,0 -1 114,7 -1 172,3 -12 067,2

Кредит Правительства -11,6 -10,6 -10,5 -10,7 0,0
Чистые требования к спец.фондам 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Чистые требования к другим депозитным корпорациям -2 204,5 -10 993,1 -8 818,2 -3 277,4 -10 020,0
Кредиты 5 119,5 5 718,6 5 569,2 7 794,1 5 031,3

в том числе: кредиты "овернайт" 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
кредиты в иностранной валюте 156,1 40,8 0,0 0,0 0,0

Ценные бумаги -2 126,4 -5 243,4 -5 212,3 -7 992,3 -8 048,5
в том числе: ноты, выпущенные НБКР -2 126,4 -5 243,4 -5 212,3 -7 992,3 -8 048,5
ценные бумаги в рамках соглашений репо 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Депозиты -5 197,5 -11 468,3 -9 175,1 -3 079,3 -7 002,9
в том числе: депозиты в иностранной валюте -2 591,5 -3 910,8 -3 811,3 -2 174,3 -1 380,9
Производные инструменты 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Чистые требования к другим финансовым корпорациям -4 364,3 -1 585,3 -431,6 -252,2 -432,3
Счета капитала -37 928,1 -24 178,1 -25 614,9 -23 213,3 -29 206,8
Прочие статьи 2 099,5 3 250,7 3 161,2 3 290,7 13 880,7

Денежная база 67 055,3 85 584,1 100 019,0 106 347,3 118 065,4
Деньги в обращении 58 398,0 74 838,8 91 104,3 93 566,1 106 244,8
Резервы других депозитных корпораций в нац. валюте 8 657,3 10 745,3 8 914,7 12 781,1 11 820,7

Справочно:
Денежная база в широком определении 72 252,8 97 052,3 109 194,1 109 426,6 125 068,3
     Деньги в обращении 58 398,0 74 838,8 91 104,3 93 566,1 106 244,8
     Резервы других депозитных корпораций 10 000,7 12 337,6 11 530,6 13 982,6 12 983,0

Резервы других депозитных корпораций в нац. 
валюте 8 657,3 10 745,3 8 914,7 12 781,1 11 820,7

         Резервы других депозитных корпораций в ин. валюте 1 343,4 1 592,3 2 615,9 1 201,4 1 162,4
     Депозиты в ин. валюте 3 854,1 9 876,0 6 559,2 1 877,9 5 840,5

Источник: НБКР
Примечание: Методология составления аналитического баланса соответствует концепции и принципам Руководства по денежно-
кредитной и финансовой статистике МВФ 2000 года
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Таблица 6.
Внешнеэкономические показатели

единица измерения 2015 2016 2017 2018 2019*

Показатели платежного баланса
Общее сальдо млн долл. США -79,2 305,6 15,3 -163,6 46,7

проценты к ВВП2 -1,2 4,5 0,2 -2,0 0,6
Сальдо текущего счета1 млн долл. США -1 068,9 -788,0 -481,8 -997,0 -835,2

проценты к ВВП2 -16,4 -11,5 -6,3 -12,1 -9,9
Экспорт товаров (ФОБ) млн долл. США 1 619,0 1 607,9 1 813,9 1 916,0 2 022,2

проценты к ВВП2 24,8 23,4 23,6 23,2 23,9
Импорт товаров (ФОБ) млн долл. США 3 859,8 3 744,4 4 197,2 4 949,9 4 588,3

проценты к ВВП2 59,1 54,5 54,5 59,9 54,3

Валовые международные резервные активы
месяцы импорта 

товаров и услуг 
следующего года

4,5 4,6 4,4 4,7 5,0

Государственный внешний долг
Государственный внешний долг3 млн долл. США 3 601,1 3 742,7 4 089,8 3 825,7 3 850,7

проценты к ВВП4 64,5 54,4 53,1 46,9 45,5
проценты к 

экспорту товаров 
и услуг

145,9 152,8 155,1 139,3 121,4

Обслуживание государственного внешнего 
долга (факт) млн долл. США 128,5 144,8 157,4 184,0 203,1

проценты к ВВП2 2,0 2,1 2,0 2,2 2,4
проценты к 

экспорту товаров 
и услуг

5,2 5,9 6,0 6,7 6,4

* предварительные данные
Источник: НБКР, НСК КР, МФ КР
1 Положительное сальдо - "+", отрицательное сальдо - "-"
2 При расчете показателей использован долларовый эквивалент ВВП, пересчитанный по среднему курсу за год
3 Включая кредиты МВФ
4 По расчетам НБКР; при расчете показателей использован долларовый эквивалент ВВП, пересчитанный по курсу на конец года
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Таблица 7.
Инструменты денежно-кредитной политики

единица 
измерения 2015 2016 2017 2018 2019

Кредиты НБКР
внутридневные кредиты млн сомов 139,4 - - - 406,4
кредиты "овернайт" млн сомов 26 663,3 2 045,6 13 816,5 18 102,3 286,4
7-дневные кредиты млн сомов - - - - -
кредитные аукционы* млн сомов 1 475,0 1 440,0 4 810,0 3 000,0 2 020,0
кредиты для поддержания ликвидности млн сомов 702,3 - 538,3 571,7 -
кредиты международным организациям, 
созданным в рамках ЕАЭС млн сомов 1 200,0 678,2 72,5 300,0 300,0

Депозиты "овернайт" млрд сомов 325,6 1 986,5 1 903,0 956,3 976,7

Учетная ставка НБКР (на конец периода) проценты 10,00 5,00 5,00 4,75 4,25

Ноты НБКР
   со сроком обращения:
   7 дней
      объем продажи млн сомов 67 139,7 102 293,4 54 718,0 64 888,8 87 911,9
      средняя доходность проценты 9,9 2,6 1,3 2,3 3,7
   14 дней
      объем продажи млн сомов 800,0 8 000,0 3 638,0 312,0 5 100,0
      средняя доходность проценты 9,9 0,7 2,5 3,4 3,7
   28 дней
      объем продажи млн сомов - - 20 969,8 18 363,5 27 788,6
      средняя доходность проценты - - 3,1 3,3 4,0
   91 день
      объем продажи млн сомов - - 5 614,5 23 938,4 12 681,2
      средняя доходность проценты - - 4,9 4,6 4,4
   182 дня
      объем продажи млн сомов - - - 1 580,3 200,0
      средняя доходность проценты - - - 4,7 4,6

Операции на открытом рынке
     Прямые репо-операции млн сомов - - 49,6 - -
     Обратные репо-операции млн сомов - - - - -

Валютные интервенции НБКР
      Покупка млн долл. США 44,0 191,9 34,5 20,6 -
      Продажа млн долл. США 339,1 162,7 107,2 168,3 143,5
Валютные своп-операции НБКР
      Покупка млн евро 1,3 - - - -
      Продажа млн евро - - - - -

Обязательные резервные требования
    Размер обязательных резервов (на конец 
периода)**
       в национальной валюте проценты 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
       в иностранных валютах стран ЕАЭС и КНР проценты 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

в иностранных валютых кроме стран ЕАЭС 
и КНР проценты 12,0 12,0 12,0 12,0 14,0

    Обязательные резервы (среднегодовые) млн сомов 7 100,3 7 333,3 7 519,6 8 194,3 9 524,4
    Избыточные резервы (среднегодовые) млн сомов 740,0 1 369,9 1 321,7 663,1 366,9

Источник: НБКР
* Объем фактически выданных за указанный период кредитов
**  Согласно Постановлению Правления Национального банка Кыргызской Республики от 23 декабря 2015 года №78/7  размеры ОРТ 
установлены отдельно по обязательствам в национальной валюте, иностранных валютах стран ЕАЭС, КНР и других стран.
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Таблица 8.
Учетная ставка Национального банка Кыргызской Республики (на конец периода)
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019

Январь 11,00 10,00 5,00 5,00 4,75
Февраль 11,00 10,00 5,00 5,00 4,50
Март 11,00 8,00 5,00 5,00 4,50
Апрель 11,00 8,00 5,00 5,00 4,50
Май 9,50 6,00 5,00 4,75 4,50
Июнь 9,50 6,00 5,00 4,75 4,25
Июль 8,00 6,00 5,00 4,75 4,25
Август 8,00 6,00 5,00 4,75 4,25
Сентябрь 10,00 6,00 5,00 4,75 4,25
Октябрь 10,00 6,00 5,00 4,75 4,25
Ноябрь 10,00 5,50 5,00 4,75 4,25
Декабрь 10,00 5,00 5,00 4,75 4,25

Источник: НБКР
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Таблица 9.
Рынок государственных казначейских векселей и облигаций

единица 
измерения 2015 2016 2017 2018 2019

Государственные казначейские векселя (ГКВ)
   со сроком обращения:
    3 месяца
      объем продажи млн сомов 14,0 456,0 420,0 - 2 352,2
      средняя доходность проценты 8,1 3,6 2,1 - 5,1
    6 месяцев
      объем продажи млн сомов 878,9 1 800,0 1 032,7 - 2 300,6
      средняя доходность проценты 12,1 8,1 4,1 - 5,8
    12 месяцев
      объем продажи млн сомов 2 884,5 3 463,7 2 698,3 2 628,4 793,9
      средняя доходность проценты 13,0 11,3 5,7 5,6 4,9

Государственные казначейские облигации (ГКО)
   со сроком обращения:
    2 года
      объем продажи млн сомов 3 009,2 4 758,5 3 665,7 2 382,8 1 309,0
      средняя доходность проценты 15,5 16,1 10,1 7,8 6,8
    3 года
      объем продажи млн сомов 828,5 2 140,9 2 464,9 2 200,0 1 177,1
      средняя доходность проценты 16,3 15,9 11,4 9,3 8,8
    5 лет
      объем продажи млн сомов 1 405,7 1 095,3 2 540,0 2 650,0 2 706,7
      средняя доходность проценты 17,7 19,1 15,0 11,0 10,4
    7 лет
      объем продажи млн сомов - - 2 638,9 4 971,5 5 937,7
      средняя доходность проценты - - 16,6 12,9 11,4
    10 лет
      объем продажи млн сомов - - 1 800,0 7 270,0 364,0
      средняя доходность проценты - - 18,5 15,3 13,5

Государственные казначейские облигации в 
иностранной валюте (ГКО-В)
   со сроком обращения:
    5 лет
      объем продажи млн сомов - 49,4 - - -
      средняя доходность проценты - 1,8 - - -

Источник: НБКР
Примечание: Объем продаж включает в себя объем дополнительного размещения ГКВ и ГКО
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Таблица 10.
Процентные ставки по депозитам в национальной валюте (за период)
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019

  По депозитам юридических лиц 2,5 2,1 2,3 1,7 2,3
     до востребования 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
     по срочным депозитам: 13,1 11,9 9,2 9,3 9,5
       в том числе:
          до 1 месяца 7,7 6,3 8,0 5,8 4,9
          1-3 месяца 7,7 6,6 5,6 4,1 5,4
          3-6 месяцев 11,1 10,4 7,5 5,3 6,5
          6-12 месяцев 16,2 13,4 9,8 10,0 9,5
          свыше 1 года 15,0 14,5 12,5 10,5 11,2

   По депозитам (вкладам) физических лиц 2,4 2,5 2,8 2,5 1,4
     до востребования 1,5 1,5 1,9 1,5 0,4
     по срочным вкладам: 12,5 12,8 11,0 10,2 9,4
       в том числе:
          до 1 месяца 4,8 5,5 6,4 7,2 6,0
          1-3 месяца 7,0 6,3 5,7 5,7 5,4
          3-6 месяцев 9,8 9,6 7,8 7,5 6,6
          6-12 месяцев 13,2 13,4 11,1 10,4 9,5
          свыше 1 года 14,3 15,1 13,0 11,7 10,8

   По депозитам нерезидентов 1,5 2,0 2,1 2,5 2,4
     до востребования 0,0 0,1 0,2 0,1 0,3
     по срочным вкладам: 11,3 13,3 11,3 10,9 10,0
       в том числе:
          до 1 месяца 5,4 6,5 6,9 6,9 5,1
          1-3 месяца 5,8 7,9 7,2 6,6 6,0
          3-6 месяцев 9,0 9,8 6,9 8,5 6,6
          6-12 месяцев 12,4 13,0 11,2 11,3 10,0
          свыше 1 года 14,6 15,2 13,2 11,6 11,0
Средневзвешенная  ставка 2,5 2,4 2,8 2,4 1,5

Источник: Коммерческие банки КР
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Таблица 11.
Процентные ставки по депозитам в иностранной валюте (за период)
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019

  По депозитам юридических лиц 1,0 0,3 0,2 0,1 0,2
     до востребования 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
     по срочным депозитам: 4,8 3,2 2,6 2,6 3,5
       в том числе:
          до 1 месяца 1,7 2,2 4,2 0,5 3,5
          1-3 месяца 2,1 1,9 3,6 2,5 2,5
          3-6 месяцев 3,9 2,2 2,9 1,9 2,5
          6-12 месяцев 5,2 3,7 3,2 2,8 4,0
          свыше 1 года 7,9 4,3 3,4 3,4 4,0

   По депозитам (вкладам) физических лиц 1,2 1,0 1,0 0,6 0,4
     до востребования 0,1 0,3 0,5 0,2 0,0
     по срочным вкладам: 6,5 5,0 4,2 3,5 3,2
       в том числе:
          до 1 месяца 1,9 3,7 3,5 2,4 2,1
          1-3 месяца 3,0 3,9 3,6 2,5 1,9
          3-6 месяцев 4,6 3,4 3,8 2,5 2,4
          6-12 месяцев 6,5 5,4 4,4 3,6 3,4
          свыше 1 года 8,5 5,5 4,3 4,2 3,8

   По депозитам нерезидентов 1,1 0,6 0,9 0,6 0,5
     до востребования 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
     по срочным вкладам: 7,0 4,9 5,2 4,2 3,7
       в том числе:
          до 1 месяца 2,5 6,8 4,0 3,3 2,6
          1-3 месяца 2,6 3,4 4,1 3,7 2,3
          3-6 месяцев 4,5 2,5 3,8 3,5 2,3
          6-12 месяцев 6,9 5,6 4,5 4,7 4,3
          свыше 1 года 8,1 5,4 5,5 4,1 3,9
Средневзвешенная ставка 1,1 0,6 0,6 0,4 0,3

Источник: Коммерческие банки КР
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Таблица 12.
Процентные ставки по кредитам коммерческих банков в национальной валюте (за период)
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019

Средневзвешенная ставка 23,6 24,5 19,8 19,5 19,0
Промышленность 16,4 15,8 13,6 13,7 13,9
Сельское хозяйство 22,2 24,0 20,3 20,4 19,3
Транспорт и связь 27,6 26,9 20,3 20,9 20,4
Торговля 22,4 23,7 17,7 16,5 15,8
Заготовка и переработка 27,8 17,7 9,7 9,2 8,0
Строительство 26,7 25,3 18,8 18,2 19,0
Ипотека 19,7 19,3 14,3 14,5 13,6
Потребительские кредиты 30,8 31,0 27,4 26,7 25,5
Прочие 26,0 24,4 19,4 18,4 18,6

в том числе:
до 1 месяца 20,0 21,7 18,6 17,2 16,3
Промышленность 16,5 16,6 16,6 17,3 17,4
Сельское хозяйство - 35,0 34,0 22,0 10,0
Транспорт и связь 22,0 - 12,0 - 12,6
Торговля 15,6 16,7 15,2 13,2 13,0
Заготовка и переработка - - - - -
Строительство - 25,0 20,4 - -
Ипотека - - - - 13,1
Потребительские кредиты 30,8 30,1 27,2 27,3 24,8
Прочие 18,4 25,4 26,0 23,7 26,2
1-3 месяцев 22,3 25,6 24,6 20,7 24,5
Промышленность 17,1 26,0 23,5 19,7 16,2
Сельское хозяйство 32,0 32,3 31,0 29,5 27,9
Транспорт и связь 33,5 33,7 - 24,6 31,0
Торговля 23,2 30,7 26,9 21,7 21,1
Заготовка и переработка - - - - -
Строительство 30,0 31,6 20,4 26,6 26,8
Ипотека 9,3 7,5 0,0 - -
Потребительские кредиты 29,8 30,7 30,1 27,5 29,5
Прочие 21,5 22,0 23,6 21,6 26,1
3-6 месяцев 27,7 31,1 29,7 24,5 24,7
Промышленность 20,6 30,9 29,2 19,2 19,6
Сельское хозяйство 28,6 31,8 31,3 28,8 25,2
Транспорт и связь 32,5 29,8 28,5 20,7 25,7
Торговля 25,9 29,2 26,6 23,3 18,2
Заготовка и переработка 32,1 35,4 - 32,0 28,0
Строительство 31,6 30,3 26,5 25,8 25,5
Ипотека - 28,4 20,7 17,1 23,2
Потребительские кредиты 33,2 34,0 31,5 26,3 27,2
Прочие 27,6 27,8 26,2 25,2 22,0
6-12 месяцев 26,3 28,5 26,0 25,2 24,2
Промышленность 22,6 23,4 20,1 16,3 18,5
Сельское хозяйство 23,2 25,9 22,8 22,5 21,2
Транспорт и связь 30,2 29,9 24,8 23,7 26,5
Торговля 25,5 27,3 23,6 21,7 20,7
Заготовка и переработка 34,4 34,0 29,1 26,6 29,1
Строительство 32,8 30,4 26,9 25,5 26,4
Ипотека 25,7 25,4 20,0 19,9 19,3
Потребительские кредиты 32,6 33,1 31,1 28,9 27,3
Прочие 28,8 28,6 26,3 24,8 25,1
свыше 1 года 23,7 23,7 18,7 18,6 18,4
Промышленность 16,4 15,4 13,3 13,6 13,6
Сельское хозяйство 22,2 23,5 19,8 19,8 18,8
Транспорт и связь 28,9 26,7 20,7 21,0 20,0
Торговля 24,8 25,3 18,3 18,0 17,3
Заготовка и переработка 25,9 15,7 8,1 7,9 7,7
Строительство 26,0 24,9 18,6 17,7 18,6
Ипотека 20,1 19,3 14,3 14,5 13,6
Потребительские кредиты 29,7 29,9 25,9 25,1 24,6
Прочие 26,5 24,1 18,1 17,2 17,5

Источник: Коммерческие банки КР
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Таблица 13.
Процентные ставки по кредитам коммерческих банков в иностранной валюте (за период)
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019

Средневзвешенная ставка 14,3 12,4 10,5 9,7 9,6
Промышленность 13,8 11,8 10,3 8,7 9,2
Сельское хозяйство 17,6 13,2 11,4 8,2 8,4
Транспорт и связь 17,0 14,8 12,1 11,2 11,1
Торговля 13,7 12,5 11,0 10,0 9,7
Заготовка и переработка 14,7 14,4 10,6 11,5 10,3
Строительство 14,0 12,3 9,5 9,2 9,0
Ипотека 16,8 15,8 12,3 13,0 11,9
Потребительские кредиты 18,9 16,2 12,4 10,3 10,6
Прочие 14,6 12,2 9,8 9,7 9,8

в том числе:
до 1 месяца 12,6 12,6 11,2 8,9 7,5
Промышленность 14,3 14,0 14,8 17,0 15,0
Сельское хозяйство - 17,0 - 8,0 7,9
Транспорт и связь - - 0,0 - 0,0
Торговля 12,3 12,4 11,2 9,3 7,4
Заготовка и переработка - - - - -
Строительство 3,8 0,0 8,0 12,0 -
Ипотека 17,0 22,0 11,0 22,0 2,4
Потребительские кредиты 16,7 12,3 7,9 3,8 4,6
Прочие 31,6 13,0 5,9 14,2 12,2
1-3 месяцев 14,8 14,1 13,0 12,7 11,8
Промышленность 13,6 13,0 15,4 - 12,7
Сельское хозяйство 23,7 14,8 - - -
Транспорт и связь - 20,0 20,0 - -
Торговля 15,7 15,1 13,2 14,6 12,1
Заготовка и переработка - - - - -
Строительство 10,5 8,0 - 16,0 13,0
Ипотека - 30,0 - - -
Потребительские кредиты 17,9 16,4 17,4 30,0 -
Прочие 22,6 17,3 14,4 9,7 14,4
3-6 месяцев 14,6 13,6 10,7 11,7 12,0
Промышленность 14,0 13,2 14,2 8,3 11,7
Сельское хозяйство 24,5 23,3 19,8 - -
Транспорт и связь 22,0 - - 11,5 -
Торговля 16,4 14,1 11,6 12,8 11,3
Заготовка и переработка 13,5 - - - -
Строительство 6,3 10,7 - - 78,2
Ипотека 20,0 10,6 13,0 - -
Потребительские кредиты 18,9 17,6 17,6 18,0 7,3
Прочие 18,3 16,8 18,2 13,8 17,3
6-12 месяцев 15,3 13,5 11,8 12,0 10,0
Промышленность 15,3 14,7 10,7 10,1 9,0
Сельское хозяйство 21,7 19,5 27,7 23,7 17,4
Транспорт и связь 19,5 22,0 17,3 16,3 13,3
Торговля 15,6 12,9 11,3 12,6 11,7
Заготовка и переработка 23,5 - - - 9,0
Строительство 9,2 18,1 15,5 15,9 13,8
Ипотека 17,6 15,5 6,7 19,5 16,0
Потребительские кредиты 21,6 23,0 24,8 24,9 23,6
Прочие 16,9 15,6 19,2 16,4 16,4
свыше 1 года 15,0 12,5 10,5 9,8 10,0
Промышленность 13,6 11,2 9,9 8,7 9,5
Сельское хозяйство 17,6 12,5 11,3 8,7 8,8
Транспорт и связь 17,0 14,7 12,1 11,2 11,2
Торговля 14,7 12,9 10,9 10,2 10,4
Заготовка и переработка 14,4 14,4 10,6 11,5 10,2
Строительство 15,2 12,5 9,6 9,2 8,9
Ипотека 16,9 15,8 12,5 12,9 12,1
Потребительские кредиты 19,5 18,5 14,9 14,6 14,1
Прочие 14,5 12,1 10,3 9,7 9,8

Источник: Коммерческие банки КР
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Таблица 14.
Процентные ставки по кредитам небанковских финансово-кредитных организаций (на конец периода)
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019

Микрофинансовые организации 32,2 31,4 31,1 30,4 30,0
из них, направленным в:
Промышленность 26,9 25,8 27,9 28,3 28,2
Сельское хозяйство 33,2 31,7 30,9 31,0 30,3
Транспорт 24,6 26,7 29,8 29,5 27,8
Связь 35,3 39,6 36,1 34,4 32,6
Торговля и коммерция 32,6 31,0 29,2 28,7 29,0
Заготовка и переработка 20,5 13,7 15,0 14,2 17,4
Строительство и ипотека 31,0 33,3 31,8 31,1 30,3
Услуги 34,0 33,8 33,1 32,5 31,1
Потребительские кредиты 34,2 34,0 33,6 31,5 31,8
Кредиты финансово-кредитным организациям 21,2 21,0 17,4 16,2 15,8
Прочие 22,9 26,9 31,1 30,0 27,8

Кредитные союзы 27,9 27,8 25,9 27,4 26,6
из них, направленным в:
Промышленность 30,0 31,7 31,3 31,9 30,3
Сельское хозяйство 27,7 28,3 27,2 28,3 27,5
Транспорт и связь 25,6 25,4 26,9 27,2 26,3
Торговля и коммерция 27,5 27,0 24,1 27,6 27,2
Заготовка и переработка 26,7 29,3 28,4 29,1 28,9
Строительство и ипотека 22,8 23,3 22,5 21,7 21,4
Услуги 26,9 31,3 30,0 30,4 30,8
Прочие 31,1 29,8 27,6 30,1 29,0

ОАО "ФК КС" 16,5 16,6 16,5 15,7 15,2

Источник: Небанковские финансово-кредитные организации КР
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Таблица 15.
Среднегодовой уровень процентных ставок по межбанковским кредитам
(проценты)

2015 2016 2017 2018 2019

Межбанковские операции репо 9,3 4,0 1,8 2,4 3,0

     до 1 дня 8,9 4,8 1,9 2,0 2,6
      2 - 7 дней 9,2 3,7 1,5 2,3 3,1
      8 - 14 дней 10,1 4,6 1,9 2,9 3,3
      15 - 30 дней 10,7 1,5 2,8 4,6 3,9
      31 - 60 дней - - 2,9 4,1 4,1
      61 - 90 дней - - - - -
      91 - 180 дней - - - - -
      181 - 360 дней - - - - -
     свыше 360 дней - - - - -

Межбанковские кредиты в национальной 
валюте 14,1 6,9 3,4 0,0 2,3

     до 1 дня - - - - 2,3
      2 - 7 дней 11,0 8,3 4,1 0,0 2,3
      8 - 14 дней 13,0 3,3 3,4 0,0 -
      15 - 30 дней - 6,7 1,7 - -
      31 - 60 дней 13,0 2,0 4,1 - -
      61 - 90 дней - 10,0 - - -
      91 - 180 дней 18,0 12,0 - - -
      181 - 360 дней - 10,6 3,5 - -
     свыше 360 дней - - 6,7 - -

Межбанковские кредиты в иностранной 
валюте 1,4 2,0 2,6 - 3,2

     до 1 дня - - - - -
      2 - 7 дней 1,4 2,0 1,3 - 2,7
      8 - 14 дней - 2,0 1,3 - 3,3
      15 - 30 дней - - - - 4,0
      31 - 60 дней - - - - -
      61 - 90 дней - - - - -
      91 - 180 дней - - - - -
      181 - 360 дней - - 4,0 - -
     свыше 360 дней - - - - -

Источник: Коммерческие банки КР
Примечание: процентные ставки указаны без учета сделок с нерезидентами
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Таблица 16.
Платежный баланс Кыргызской Республики
(млн долл. США)

2015 2016 2017 2018 2019*

Счет текущих операций -1 068,9 -788,0 -481,8 -997,0 -835,2

 Товары и услуги -2 445,4 -2 340,0 -2 475,3 -3 166,9 -2 385,8
  Торговый баланс -2 240,8 -2 136,5 -2 383,3 -3 033,8 -2 566,1
    Экспорт (ФОБ)1 1 619,0 1 607,9 1 813,9 1 916,0 2 022,2
      Страны ЕАЭС 410,2 447,2 541,5 640,6 621,1
      Страны вне ЕАЭС 1 208,8 1 160,7 1 272,4 1 275,4 1 401,1
    Импорт (ФОБ) 3 859,8 3 744,4 4 197,2 4 949,9 4 588,3
      Страны ЕАЭС 1 919,8 1 519,8 1 733,4 2 011,0 1 880,9
      Страны вне ЕАЭС 1 940,0 2 224,6 2 463,8 2 938,9 2 707,5

  Баланс услуг -204,6 -203,5 -92,0 -133,0 180,3
   Транспортные услуги -265,4 -239,4 -225,9 -280,0 -183,6
   Поездки 17,9 -28,6 136,2 145,3 292,7
   Прочие услуги 62,9 84,5 17,6 21,7 91,2
   Техническая помощь -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0

 Доходы1 -251,0 -350,7 -371,6 -251,0 -617,8
   Доходы по прямым инвестициям -181,3 -269,5 -295,9 -191,8 -547,9
   Доходы по портфельным инвестициям 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
   Доходы по другим инвестициям -51,8 -64,9 -56,9 -45,6 -57,3
    Проценты по кредитам -69,2 -69,8 -76,2 -77,2 -81,3
    Прочие доходы по другим инвестициям 17,4 4,9 19,3 31,6 23,9
   Оплата труда -18,7 -16,3 -18,8 -13,6 -12,6

 Текущие трансферты 1 627,5 1 902,7 2 365,1 2 420,9 2 168,4
  Официальные трансферты 113,2 83,8 106,3 45,6 111,8
  Частные трансферты 1 514,3 1 818,9 2 258,8 2 375,4 2 056,4

 Счет операций с капиталом и финансовых операций 779,2 708,1 909,3 536,3 512,9

 Счет операций с капиталом 79,1 112,6 131,3 335,0 88,4
  Капитальные трансферты 79,1 112,6 131,3 335,0 88,4

 Финансовый счет 700,1 595,5 778,0 201,3 424,5
  Прямые инвестиции1 1 009,1 579,0 221,9 139,3 208,6
  Портфельные инвестиции -129,0 -7,2 -24,9 -9,2 25,0
  Финансовые деривативы 5,3 6,3 2,8 -0,4 0,0
  Прочие инвестиции -185,2 17,5 578,2 71,6 190,9
   Активы ("-" увеличение) -409,4 -98,3 424,4 -72,2 -116,0
    Коммерческие банки -157,1 92,1 -5,5 -3,7 -20,1
    Дебиторская задолженность -25,3 -163,9 283,0 -109,9 -81,1
    Счета предприятий за рубежом -201,4 -193,4 143,4 77,9 -1,5
    Прочие активы -25,6 167,0 3,5 -36,4 -13,4
   Обязательства ("+" увеличение) 224,2 115,8 153,8 143,8 306,9
    Коммерческие банки 17,4 -33,7 -13,2 47,7 16,4
    Кредиты 206,2 92,1 176,2 -61,3 229,0
      Кредиты государственному сектору 234,2 237,4 214,8 -191,2 66,2
      Кредиты частному сектору -28,0 -145,4 -38,6 130,0 162,8
    Кредиторская задолженность 0,6 57,4 -9,2 157,4 61,5
    Прочие обязательства 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ошибки и пропуски 210,4 385,5 -412,1 297,1 368,9

Общий баланс -79,2 305,6 15,3 -163,6 46,7

Финансирование 79,2 -305,6 -15,3 163,6 -46,7

* предварительные данные
Источник: НБКР, НСК КР, МФ КР и другие организации
1 С учетом дополнительных оценок НБКР
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Таблица 17.
Структура государственного и гарантированного государством внешнего долга Кыргызской 
Республики в разрезе кредиторов
(млн долл. США)

2015 2016 2017 2018 2019

Государственный и гарантированный государством 
внешний долг (1+2+3): 3 601,1 3 742,7 4 089,8 3 825,7 3 850,7

1. Многосторонний долг: 1 531,3 1 523,8 1 650,3 1 615,1 1 600,9
Всемирный банк 639,3 618,2 666,8 660,2 657,7
Азиатский банк развития 575,4 567,9 600,8 582,2 565,6
Европейский Инвестиционный Банк - - - - 11,2
Международный валютный фонд 188,2 188,0 200,3 166,8 140,3
Исламский банк развития 59,5 64,6 77,0 79,9 92,9
Европейский банк реконструкции и развития 41,0 42,5 50,9 51,8 50,8
Международный фонд сельскохозяйственного развития 9,9 12,2 15,6 20,1 24,3
Северный фонд развития 4,6 4,3 4,7 4,3 4,0
ОПЕК 4,5 4,8 4,7 5,4 5,1
Евразийский банк развития 3,5 5,5 11,5 27,4 32,2
Европейский союз 5,4 15,8 18,0 17,2 16,8

2. Двусторонний долг: 2 069,7 2 219,0 2 439,6 2 210,6 2 249,8
2.1. страны СНГ: 300,0 270,0 240,0 - -

Россия 300,0 270,0 240,0 - -
2.2. другие: 1 769,7 1 949,0 2 199,6 2 210,6 2 249,8

Китай 1 296,4 1 482,8 1 708,1 1 719,4 1 778,5
Япония 229,0 236,0 243,6 244,4 239,2
Германия 100,1 81,7 93,3 86,7 82,0
Республика Корея 15,6 15,1 17,0 16,0 14,8
Кувейтский фонд 9,7 8,6 7,6 11,1 6,9
Турция 97,0 97,0 97,0 97,0 93,3
Франция 4,8 4,7 5,3 5,0 4,7
Дания 3,2 3,1 3,0 2,9 2,8
Саудовский фонд развития 7,4 11,2 15,5 17,7 19,6
ОАЭ 6,4 8,8 9,1 10,6 8,2

3. Гарантированный государством внешний долг - - - - -

Источник: МФ КР
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Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

Таблица 19.
Сводный регулятивный отчет коммерческих банков Кыргызской Республики
(млн сомов)

2015 2016 2017 2018 2019*

АКТИВЫ
Денежные средства 10 748,1 13 289,3 13 092,9 15 457,7 18 135,7
Корреспондентский счет в НБКР 9 852,1 12 303,3 11 464,4 13 895,5 12 983,0
Корреспондентские счета в других банках 26 991,2 15 960,5 15 464,1 14 026,4 12 759,8
Депозиты в других банках 9 719,1 7 571,3 10 136,0 10 500,3 12 527,6
Портфель ценных бумаг 7 710,7 13 044,9 17 690,6 21 666,5 23 107,1
Ценные бумаги, купленные по соглашению репо 325,3 15,1 400,0 404,2 469,8
"Чистые" кредиты и финансовая аренда 90 804,2 87 108,1 101 352,3 119 633,7 137 403,6

Кредиты и финансовая аренда финансово-кредитным 
организациям1 3 179,8 1 245,3 1 128,0 1 148,6 1 862,2

Кредиты и финансовая аренда клиентам2 93 953,5 93 499,0 108 325,0 127 882,1 146 438,6
(минус) Специальный РППУ по кредитам и финансовой 
аренде -6 329,1 -7 636,2 -8 100,7 -9 397,0 -10 897,2

Основные средства 7 684,8 9 172,7 10 603,2 12 001,9 14 215,2
Инвестиции и финансовое участие 228,0 291,6 342,8 357,8 403,8
Другие активы 13 964,5 19 421,5 17 464,8 14 010,0 16 982,2

ВСЕГО: АКТИВЫ 178 028,2 178 178,3 198 011,0 221 954,0 248 987,9

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА
Обязательства перед НБКР 4 686,8 5 515,0 5 549,4 7 764,2 5 012,4
Расчетные счета и депозиты банков 7 068,1 2 216,1 1 301,0 1 896,0 3 361,2

Банков-резидентов 3 300,6 382,1 317,4 311,1 409,3
Банков-нерезидентов 3 767,4 1 834,0 983,6 1 584,9 2 951,9

Расчетные счета 29 233,5 34 522,2 39 003,2 40 745,3 39 287,9
Расчетные счета финансово-кредитных организаций 841,8 687,7 521,7 667,7 867,9
Расчетные счета клиентов3 28 391,7 33 834,5 38 481,5 40 077,6 38 420,0

Депозиты до востребования 21 805,7 24 574,6 30 205,8 32 234,5 37 662,8
Депозиты до востребования финансово-кредитных 
организаций 719,7 368,0 199,2 178,9 548,1

Депозиты до востребования клиентов3 21 086,0 24 206,6 30 006,5 32 055,6 37 114,7
Срочные депозиты 38 315,3 34 865,1 39 084,3 45 567,8 56 445,3

Срочные депозиты финансово-кредитных организаций 889,5 665,4 556,8 636,3 731,4
Срочные депозиты клиентов3 37 425,8 34 199,7 38 527,5 44 931,5 55 713,9

Депозиты нерезидентов4 6 415,1 5 862,0 7 079,7 9 746,3 10 624,9
Депозиты Правительства 7 108,1 7 255,3 6 224,0 4 824,1 6 932,6
Кредиты Правительства 1 943,6 2 600,1 3 445,8 3 858,0 4 723,8
Ценные бумаги, проданные по соглашению репо 325,3 15,1 400,0 404,2 469,8
Кредиты полученные 21 630,7 19 325,0 19 905,5 22 819,9 25 467,5
Другие обязательства 13 412,4 12 811,5 13 582,9 16 733,5 16 922,8

ВСЕГО: ОБЯЗАТЕЛЬСТВА 151 944,6 149 562,1 165 781,6 186 593,8 206 911,1

КАПИТАЛ
Акционерный капитал 16 132,1 19 189,5 21 760,5 23 748,0 28 345,5
Резервы для будущих потребностей банка 723,6 597,9 631,2 811,4 844,1
Нераспределенная прибыль прошлых лет 7 173,9 7 171,3 7 083,6 6 865,6 9 244,6
Прибыль/убыток текущего года 1 531,4 890,9 2 138,4 3 005,6 2 952,3
Счета переоценки 522,5 766,6 615,8 929,6 690,2

ВСЕГО: КАПИТАЛ 26 083,6 28 616,1 32 229,4 35 360,3 42 076,8
ВСЕГО: ОБЯЗАТЕЛЬСТВА И КАПИТАЛ 178 028,2 178 178,3 198 011,0 221 954,0 248 987,9

* - предварительные данные
Источник: Коммерческие банки КР
1 включают кредиты банкам и другим финансово-кредитным организациям резидентам и нерезидентам
2 включают кредиты юридическим и физическим лицам резидентам и нерезидентам
3 включают счета юридических и физических лиц
4 включают счета финансово-кредитных организаций, юридических и физических лиц
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График 1.
Темпы прироста реального валового внутреннего продукта
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График 2.
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3,4

6,1 6,3

3,4

-0,8

8,8

6,4

1,7 1,5

4,1

6,5

0,4

3,2

1,5 1,1

-2

0

2

4

6

8

10

2015 2016 2017 2018 2019

пр
оц
ен
т
ы

г оды

Дефлятор  ВВП (в % к предыдущему  периоду)
Индекс цен производителей (в % к предыдущему  периоду)
Индекс потребительских цен (в % к предыдущему  периоду)

Источник: НСК КР

С
О

Д
ЕР

Ж
А

Н
И

Е



129

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

График 3.
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Темпы прироста денежной массы и инфляция

14,9 14,6

17,9

5,5

12,8

3,4 -0,5

3,7

0,5

3,1

-5

0

5

10

15

20

2015 2016 2017 2018 2019

пр
оц

ен
т

ы

г оды

Денежная масса (М2X) Инфляция (в % декабрь к декабрю)

Источник: НБКР, НСК КР

С
О

Д
ЕР

Ж
А

Н
И

Е



130

ПРИЛОЖЕНИЕ 2ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 2019

Годовой отчет Национального банка Кыргызской Республики за 2019 год

График 5.
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График 7.
Процентные ставки по депозитам коммерческих банков
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График 8.
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График 9.
Индексы номинального и реального эффективных обменных курсов
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зд
ан

ие
 

от
ра

ж
ае

т 
по

сл
ед

ни
е 

те
нд

ен
ци

и 
в 

ра
зв

ит
ии

 
вн

еш
не

го
 

се
кт

ор
а 

эк
он

ом
ик

и 
и 

со
де

рж
ит

 с
та

ти
ст

ич
ес

ки
е 

да
нн

ы
е 

по
 п

ла
те

ж
но

му
 

ба
ла

нс
у,

 
вн

еш
не

й 
то

рг
ов

ле
, 

ме
ж

ду
на

ро
дн

ы
м 

ре
зе

рв
ам

, 
вн

еш
не

му
 д

ол
гу

 и
 м

еж
ду

на
ро

дн
ой

 
ин

ве
ст

иц
ио

нн
ой

 п
оз

иц
ии

, а
 т

ак
ж

е 
ме

та
да

нн
ы

е 
и 

ин
фо

рм
ац

ио
нн

ую
 б

аз
у 

со
ст

ав
ле

ни
я 

пл
ат

еж
но

го
 

ба
ла

нс
а.

Ж
ог

ор
ку

 К
ен

еш
 К

ы
рг

ы
зс

ко
й 

Ре
сп

уб
ли

ки
, 

А
пп

ар
ат

 
П

ре
зи

де
нт

а 
К

ы
рг

ы
зс

ко
й 

Ре
сп

уб
ли

ки
, 

А
пп

ар
ат

 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
К

ы
рг

ы
зс

ко
й 

Ре
сп

уб
ли

ки
, 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

 и
 

ве
до

мс
тв

а.
Э

ле
кт

ро
нн

ая
 

ве
рс

ия
 

пу
бл

ик
уе

тс
я 

на
 

оф
иц

иа
ль

но
м 

ин
те

рн
ет

-с
ай

те
 Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
ба

нк
а.

6.
Н

ор
ма

ти
вн

ы
е 

ак
ты

 
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
ба

нк
а 

Кы
рг

ыз
ск

ой
 

Ре
сп

уб
ли

ки

на
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ом
, 

оф
иц

иа
ль

но
м 

яз
ы

ка
х

еж
ем

ес
яч

но
П

ол
ож

ен
ия

, и
нс

тр
ук

ци
и 

и 
др

уг
ие

 н
ор

ма
ти

вн
ы

е 
пр

ав
ов

ы
е 

ак
ты

, 
пр

ин
им

ае
мы

е 
Н

ац
ио

на
ль

ны
м 

ба
нк

ом
.

Ж
ог

ор
ку

 К
ен

еш
 К

ы
рг

ы
зс

ко
й 

Ре
сп

уб
ли

ки
, 

А
пп

ар
ат

 
П

ре
зи

де
нт

а 
К

ы
рг

ы
зс

ко
й 

Ре
сп

уб
ли

ки
, 

А
пп

ар
ат

 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
К

ы
рг

ы
зс

ко
й 

Ре
сп

уб
ли

ки
, 

ко
мм

ер
че

ск
ие

 
ба

нк
и,

 ф
ин

ан
со

во
-к

ре
ди

тн
ы

е 
ор

га
ни

за
ци

и,
 

су
ды

 К
ы

рг
ы

зс
ко

й 
Ре

сп
уб

ли
ки

, м
ин

ис
те

рс
тв

а 
и 

ве
до

мс
тв

а,
 

би
бл

ио
те

ки
 

К
ы

рг
ы

зс
ко

й 
Ре

сп
уб

ли
ки

.
Э

ле
кт

ро
нн

ая
 

ве
рс

ия
 

пу
бл

ик
уе

тс
я 

на
 

оф
иц

иа
ль

но
м 

ин
те

рн
ет

-с
ай

те
 Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
ба

нк
а.
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№
Н

аи
м

ен
ов

а-
ни

е
Я

зы
к 

из
да

ни
я

П
ер

ио
ди

ч-
но

ст
ь

С
од

ер
ж

ан
ие

Ра
сс

ы
лк

а

7.
О

фи
ци

ал
ьн

ый
 

ин
те

рн
ет

-с
ай

т 
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
ба

нк
а 

 
w

w
w.

nb
kr

.k
g

на
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ом
, 

оф
иц

иа
ль

но
м,

 
ан

гл
ий

ск
ом

 
яз

ы
ка

х

об
но

вл
яе

тс
я 

в 
ре

ж
им

е 
ре

ал
ьн

ог
о 

вр
ем

ен
и

И
нф

ор
ма

ци
я 

о 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 

ба
нк

а,
 в

кл
ю

ча
я:

 –
ба

нк
ов

ск
ое

 за
ко

но
да

те
ль

ст
во

;
 –

но
рм

ат
ив

ны
е п

ра
во

вы
е а

кт
ы

 Н
ац

ио
на

ль
но

го
 

ба
нк

а;
 –

пр
ое

кт
ы

 
но

рм
ат

ив
ны

х 
пр

ав
ов

ы
х 

до
ку

ме
нт

ов
, 

вы
но

си
мы

е 
на

 о
бщ

ес
тв

ен
но

е 
об

су
ж

де
ни

е;
 –

ре
гу

ля
рн

о 
об

но
вл

яе
мы

й 
пе

ре
че

нь
 

ор
га

ни
за

ци
й,

 л
иц

ен
зи

ру
ем

ы
х/

ре
гу

ли
ру

ем
ы

х 
Н

ац
ио

на
ль

ны
м 

ба
нк

ом
;

 –
св

ед
ен

ия
 п

о 
оф

иц
иа

ль
ны

м 
ку

рс
ам

 в
ал

ю
т 

и 
ин

ст
ру

ме
нт

ам
 

де
не

ж
но

-к
ре

ди
тн

ой
 

по
ли

ти
ки

;
 –

бл
ок

 н
ов

ос
те

й.
Н

а 
оф

иц
иа

ль
но

м
 

ин
те

рн
ет

-с
ай

те
 

та
кж

е 
ра

зм
ещ

аю
тс

я о
бз

ор
ны

е м
ат

ер
иа

лы
 п

о б
ан

ко
вс

ко
му

 
и 

не
ба

нк
ов

ск
ом

у ф
ин

ан
со

во
му

 се
кт

ор
у, 

пл
ат

еж
но

й 
си

ст
ем

е,
 с

та
ти

ст
ич

ес
ки

е 
да

нн
ы

е 
по

 м
он

ет
ар

но
му

 
об

зо
ру

, 
вн

еш
не

эк
он

ом
ич

ес
ки

м 
по

ка
за

те
ля

м,
 

пл
ат

еж
но

м
у 

ба
ла

нс
у,

 
м

еж
ду

на
ро

дн
ы

м 
ре

зе
рв

ам
, 

вн
еш

не
му

 д
ол

гу
 и

 м
еж

ду
на

ро
дн

ой
 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

ой
 п

оз
иц

ии
 с

тр
ан

ы
.

О
тд

ел
ьн

ы
е 

ра
зд

ел
ы

 п
ос

вя
щ

ен
ы

 м
ат

ер
иа

ла
м 

и 
ин

фо
рм

ац
ии

 о
б 

ис
то

ри
и 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 в
ал

ю
ты

 
и 

ну
м

из
ма

ти
че

ск
ом

 
м

уз
ее

, 
пу

бл
ик

ац
ия

м 
ре

гу
ля

рн
ы

х 
из

да
ни

й 
и 

др
уг

им
 и

нф
ор

ма
ци

он
но

-
ан

ал
ит

ич
ес

ки
м 

ма
те

ри
ал

ам
 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 

ба
нк

а.
К

ро
м

е 
то

го
, 

ра
зм

ещ
аю

тс
я 

па
м

ят
ки

 
и 

ин
ф

ор
ма

ци
я 

дл
я 

по
тр

еб
ит

ел
ей

 
ф

ин
ан

со
вы

х 
ус

лу
г, 

вк
лю

ча
ю

щ
ая

 в
ы

де
рж

ки
 и

з 
но

рм
ат

ив
но

-
пр

ав
ов

ы
х 

ак
то

в 
о 

тр
еб

ов
ан

ия
х,

 п
ре

дъ
яв

ля
ем

ы
х

О
тк

ры
ты

й 
до

ст
уп

 к
 и

нф
ор

ма
ци

и.
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№
Н

аи
м

ен
ов

а-
ни

е
Я

зы
к 

из
да

ни
я

П
ер

ио
ди

ч-
но

ст
ь

С
од

ер
ж

ан
ие

Ра
сс

ы
лк

а

к 
ф

ин
ан

со
во

-к
ре

ди
тн

ы
м

 
ор

га
ни

за
ци

ям
 

и 
на

пр
ав

ле
нн

ы
х 

на
 з

ащ
ит

у 
пр

ав
 п

от
ре

би
те

ле
й 

фи
на

нс
ов

ы
х 

и 
пл

ат
еж

ны
х 

ус
лу

г, 
в 

сп
ец

иа
ль

но
м 

ра
зд

ел
е 

«И
нф

ор
ма

ци
я 

дл
я 

по
тр

еб
ит

ел
ей

 
фи

на
нс

ов
ы

х 
ус

лу
г»

. И
нф

ор
ма

ци
я 

по
 в

оп
ро

са
м 

пр
от

ив
од

ей
ст

ви
я 

ко
рр

уп
ци

и 
с 

ук
аз

ан
ие

м 
но

ме
ра

 
«г

ор
яч

ей
 л

ин
ии

»,
 в

ак
ан

си
ям

, з
ак

уп
ка

м,
 п

ро
да

ж
ам

 
и 

др
уг

им
 

ко
нк

ур
са

м 
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
ба

нк
а 

ра
зм

ещ
ае

тс
я 

в 
от

де
ль

ны
х 

ра
зд

ел
ах

.
8.

И
нт

ер
не

т-
са

йт
 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 

ба
нк

а 
по

 
фи

на
нс

ов
ой

 
гр

ам
от

но
ст

и 
w

w
w.

fin
sa

ba
t.k

g

на
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ом
,  

оф
иц

иа
ль

но
м

яз
ы

ка
х

об
но

вл
яе

тс
я 

в 
ре

ж
им

е 
ре

ал
ьн

ог
о 

вр
ем

ен
и

И
нф

ор
ма

ци
я 

о 
пр

ог
ра

мм
ах

 и
 м

ер
оп

ри
ят

ия
х,

 
на

пр
ав

ле
нн

ы
х 

на
 

по
вы

ш
ен

ие
 

ф
ин

ан
со

во
й 

гр
ам

от
но

ст
и 

на
се

ле
ни

я,
 

об
ра

зо
ва

те
ль

ны
х 

и 
др

уг
ие

 м
ат

ер
иа

лы
 п

о 
фи

на
нс

ов
ой

 г
ра

мо
тн

ос
ти

 в
 

ви
де

 ст
ат

ей
, а

уд
ио

 и
 в

ид
ео

ро
ли

ко
в,

 а 
та

кж
е н

ов
ы

е 
ин

ст
ру

ме
нт

ы
, к

ал
ьк

ул
ят

ор
 к

ре
ди

то
сп

ос
об

но
ст

и,
 

кр
ед

ит
ны

й 
и 

де
по

зи
тн

ы
й 

ка
ль

ку
ля

то
ры

, т
ес

ты
 н

а 
ра

зл
ич

ны
е 

те
мы

 п
о 

фи
на

нс
ов

ой
 г

ра
мо

тн
ос

ти
 и

 
др

уг
ое

.

О
тк

ры
ты

й 
до

ст
уп

 к
 и

нф
ор

ма
ци

и.

9.
Ра

ди
оп

ер
ед

ач
а 

«У
лу

тт
ук

 б
ан

к 
би

лд
ир

ет
»

на
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ом
, 

оф
иц

иа
ль

но
м 

яз
ы

ка
х

дв
а 

ра
за

 в
 

не
де

лю
О

св
ещ

ен
ие

 о
сн

ов
ны

х 
со

бы
ти

й 
в 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 
ба

нк
а 

в 
ф

ор
ма

те
 

ин
те

рв
ью

 
сп

ец
иа

ли
ст

ов
 б

ан
ка

 п
о 

ак
ту

ал
ьн

ы
м 

во
пр

ос
ам

 
де

не
ж

но
-к

ре
ди

тн
ой

 
по

ли
ти

ки
, 

ба
нк

ов
ск

ой
 

и 
пл

ат
еж

но
й 

си
ст

ем
, б

ан
ко

вс
ко

го
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 

и 
др

уг
им

 в
оп

ро
са

м.

Тр
ан

сл
ир

уе
тс

я 
ра

ди
ос

та
нц

ие
й 

«Б
ир

ин
чи

 
ра

ди
о»

 О
ТР

К
 (F

M
 1

04
,1

).

10
.

Те
ле

пе
ре

да
ча

 
«Н

ац
ба

нк
 

ра
зъ

яс
ня

ет
»

на
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ом
, 

оф
иц

иа
ль

но
м 

яз
ы

ка
х

од
ин

 р
аз

 в
 

кв
ар

та
л

О
св

ещ
ен

ие
 о

сн
ов

ны
х 

со
бы

ти
й 

в 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 

ба
нк

а 
в 

ф
ор

ма
те

 
ин

те
рв

ью
 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 б

ан
ка

 п
о 

ак
ту

ал
ьн

ы
м 

во
пр

ос
ам

 
де

не
ж

но
-к

ре
ди

тн
ой

 
по

ли
ти

ки
, 

ба
нк

ов
ск

ой
 

и 
пл

ат
еж

но
й 

си
ст

ем
, б

ан
ко

вс
ко

го
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 

и 
др

уг
им

 в
оп

ро
са

м.

Тр
ан

сл
ир

уе
тс

я 
на

 т
ел

ек
ан

ал
е 

«А
ла

-Т
оо

 2
4»

.
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№
Н

аи
м

ен
ов

а-
ни

е
Я

зы
к 

из
да

ни
я

П
ер

ио
ди

ч-
но

ст
ь

С
од

ер
ж

ан
ие

Ра
сс

ы
лк

а

11
.

Ру
бр

ик
а 

«К
ур

сы
 

ва
лю

т»

на
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ом
, 

оф
иц

иа
ль

но
м 

яз
ы

ка
х

еж
ед

не
вн

о 
(к

ро
ме

 
вы

хо
дн

ы
х)

П
ре

дс
та

вл
ен

ие
 

гр
аф

ич
ес

ко
й 

ин
ф

ор
ма

ци
и 

об
 

оф
иц

иа
ль

ны
х 

ку
рс

ах
 в

ал
ю

т 
и 

це
на

х 
на

 м
ер

ны
е 

зо
ло

ты
е 

сл
ит

ки
.

Тр
ан

сл
ир

уе
тс

я 
на

 т
ел

ек
ан

ал
е 

«А
ла

-Т
оо

 2
4»

.

12
.

Ра
ди

оп
ер

ед
ач

а
«Э

ко
ли

кб
ез

»
на

 го
су

да
р-

ст
ве

нн
ом

 я
зы

ке
дв

а 
ра

за
 в

 
ме

ся
ц

О
св

ещ
ен

ие
 

ин
ф

ор
ма

ци
и 

о 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 

ба
нк

а,
 

де
не

ж
но

-к
ре

ди
тн

ой
 

по
ли

ти
ке

, 
ба

нк
ов

ск
ой

 и
 п

ла
те

ж
но

й 
си

ст
ем

ах
, 

ба
нк

ов
ск

ог
о 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

, 
ф

ин
ан

со
во

й 
гр

ам
от

но
ст

и 
и 

др
уг

им
 в

оп
ро

са
м 

в 
ф

ор
ма

те
 

ин
те

рв
ью

 п
ре

дс
та

ви
те

ле
й 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 б

ан
ка

.

Тр
ан

сл
ир

уе
тс

я 
ра

ди
ос

та
нц

ие
й 

«М
ар

ал
 F

M
» 

(F
M

 8
8,

50
).

13
.

О
фи

ци
ал

ьн
ы

е 
ст

ра
ни

цы
 в

 
со

ци
ал

ьн
ы

х 
се

тя
х

Yo
ut

ub
e,

 
Fa

ce
bo

ok
, 

Тw
itt

er
, 

In
st

ag
ra

m
 и

 
Te

le
gr

am

на
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ом
, 

оф
иц

иа
ль

но
м 

яз
ы

ка
х

об
но

вл
яе

тс
я 

в 
ре

ж
им

е 
ре

ал
ьн

ог
о 

вр
ем

ен
и

О
св

ещ
ен

ие
 и

нф
ор

ма
ци

и 
о 

пр
ин

ят
ы

х 
ре

ш
ен

ия
х,

 
гр

аф
ич

ес
ки

е 
ма

те
ри

ал
ы

, в
ид

ео
ро

ли
ки

, а
 т

ак
ж

е 
ин

фо
рм

ац
ия

 в
 в

ид
е 

ин
фо

гр
аф

ик
и 

с 
пр

им
ен

ен
ие

м 
да

нн
ы

х,
 

пр
ед

ст
ав

ле
нн

ы
х 

на
 

оф
иц

иа
ль

но
м 

ин
те

рн
ет

-с
ай

те
.

ht
tp

s:/
/w

w
w.

yo
ut

ub
e.

co
m

/u
se

r/N
at

io
na

lB
an

kK
R/

ht
tp

s:/
/w

w
w.

fa
ce

bo
ok

.c
om

/k
yr

gy
zb

an
k1

99
2/

ht
tp

s:/
/tw

itt
er

.c
om

/N
BK

R_
pr

es
s

ht
tp

s:/
/w

w
w.

in
sta

gr
am

.c
om

/n
bk

r_
kg

/
te

le
gr

am
 - 

@
ne

w
s_

nb
kr

_k
g
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Приложение 4 
к отчету Национального банка 

Кыргызской Республики за 2019 год

Список сокращений

АБР (ADB) Азиатский банк развития (Asian Development Bank)
АЗД Агентство по защите депозитов
АО акционерное общество
ВБ (WB) Всемирный банк (World Bank)
ВВП валовой внутренний продукт
ВДС валовая добавленная стоимость
ГКВ государственный казначейский вексель
ГКО государственная казначейская облигация
ГКЭД Государственный классификатор видов экономической деятельности
ГП Государственное предприятие
ГСРРВ Гроссовая система расчетов в режиме реального времени
ГСФР Государственная служба финансовой разведки Кыргызской Республики
ГЦБ государственные ценные бумаги
ДКП денежно-кредитная политика
ЕАЭС Евразийский экономический союз

ЕАГ Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и 
финансированию терроризма

ЕБРР (EBRD) Европейский банк реконструкции и развития (European Bank for Reconstruction and 
Development)

ЕСЦ(Н)Б Евразийский совет центральных (национальных) банков
ЕЭК Евразийская экономическая комиссия
ЗАО закрытое акционерное общество
ИБР (IDB) Исламский банк развития (Islamic Development Bank)
ИПФ исламские принципы финансирования
ИТ информационные технологии
КДКР Комитет денежно-кредитного регулирования
КНР Китайская Народная Республика
КО казначейское обязательство
КР Кыргызская Республика
КС кредитный союз
КСВП Консультационный совет по валютной политике
МВФ (IMF) Международный валютный фонд (International Monetary Fund)
МГБ Межгосударственный банк
МКА микрокредитное агентство
МКК микрокредитная компания
МПЦ Межбанковский процессинговый центр

МСФО (IFRS) Международные стандарты финансовой отчетности (International Financial 
Reporting Standards)

МФК микрофинансовая компания
МФ КР Министерство финансов Кыргызской Республики
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МФО микрофинансовая организация
МЭФП Меморандум по экономической и финансовой политике
НБКР Национальный банк Кыргызской Республики
НДС налог на добавленную стоимость
НПА нормативные правовые акты
НСК КР Национальный статистический комитет Кыргызской Республики
НСПК Национальная система платежных карт
НФКО небанковская финансово-кредитная организация
НЭОК номинальный эффективный обменный курс
ОАО открытое акционерное общество
ОАЭ Объединенные Арабские Эмираты

ОПЕК (OPEC) Организация стран-экспортеров нефти (Organization of the Petroleum Exporting 
Countries)

ОРТ обязательное резервное требование
ОсОО/ООО общество с ограниченной ответственностью
ОТРК Общественная телерадиовещательная корпорация
п.п. процентный пункт

ПФТД/ЛПД противодействие финансированию террористической деятельности и легализации 
(отмыванию) преступных доходов

ПРБО периодический регулятивный банковский отчет
ПРО периодический регулятивный отчет
РКФР Российско-Кыргызский Фонд развития
РОН риск-ориентированный надзор
РППУ резерв на покрытие потенциальных потерь и убытков по кредитам
РЭОК реальный эффективный обменный курс
СИФ цена на границе страны-импортера (cost, insurance, freight)
СМИ средства массовой информации
СНГ Содружество Независимых Государств
СПЗ (SDR) Специальные права заимствования (Special Drawing Rights)
СПК Система пакетного клиринга
СФКО специализированная финансово-кредитная организация
США Соединенные Штаты Америки
ТОО товарищество с ограниченной ответственностью
ТСП торгово-сервисные предприятия
ФККС Финансовая компания кредитных союзов

ФАТФ (FATF)
Группа по разработке и внедрению международных стандартов по борьбе с 
отмыванием денег и финансированием терроризма (Financial Action Task Force on 
Money Laundering)

ФКО финансово-кредитная организация
ФОБ цена на границе страны-экспортера (Free on Board)

ФОМС Фонд обязательного медицинского страхования при Правительстве Кыргызской 
Республики

ЦК МФ КР Центральное казначейство Министерства финансов Кыргызской Республики
ШОС Шанхайская организация сотрудничества
ЮАР Южно-Африканская Республика
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CYFI Международная организация финансового образования и доступности для детей и 
молодежи (Child and Youth Finance International)

GIZ Германское общество международного сотрудничества (Deutsche Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit)

IFSB Совет по исламским финансовым услугам (Islamic Financial Services Board)

ITFC Международная исламская торгово-финансовая корпорация (International Islamic 
Trade Finance Corporation)

JVI Объединенный Венский институт (Joint Vienna Institute)

POS-терминал оборудование для проведения оплаты картой за товары/услуги в предприятиях 
торговли и сервиса (point of sale)

QR-код код быстрого ответа, штрихкод (quick response code)
ROA коэффициент прибыльности активов (Return on Assets)
ROE коэффициент прибыльности капитала (Return on Equity)

SECO Государственный секретариат Швейцарии по экономическим вопросам (State 
Secretariat for Economic Affairs)
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